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Capitulo I. — Objeto y naturaleza

Articulo 1.— Objeto.

Las presentes Normas tienen por objeto establecer la aplicacion de las Directrices de Ordenacion
Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Articulo 2.— Naturaleza.

1.— Las Directrices de Ordenacion Territorial vincularan a las Administraciones Publicas y a los
particulares.

2.— A los efectos de lo dispuesto en el articulo 8, apartado 4 de la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de
Ordenacion del Territorio del Pais Vasco, se establece una distinciéon entre Directrices vinculantes
de ordenacion y uso del espacio y Directrices recomendatorias.

a) Las Directrices vinculantes de ordenacién y uso del espacio son las contenidas en el Capitulo
Il 'y constituyen criterios de imposicidon, de exclusion o de alternancia entre varios criterios
admisibles.

b) Las Directrices recomendatorias, son las contenidas en el Capitulo Ill. Cuando la
Administracién competente se aparte de las mismas, debera justificar de forma expresa, la
decision adoptada y su compatibilidad con los objetivos de que se trata.

3.— A los efectos de lo dispuesto en el articulo 8, apartados 2 y 3 de la Ley 4/1990, de 31 de mayo, las
Directrices seran de eficacia directa o indirecta.

a) La eficacia de las Directrices sera directa, cuando se expresen en normas concretas de
aplicacion general.

b) La eficacia de las Directrices sera indirecta, cuando éstas vayan especificamente dirigidas a
las distintas Administraciones publicas competentes en materia de Planeamiento territorial y
deban ser desarrolladas a través del Planeamiento urbanistico.

c) Las Directrices del Capitulo Il son de eficacia directa para el planeamiento urbanistico en los
propios términos del articulado, salvo las que por referirse al Planeamiento territorial parcial o
sectorial son de eficacia indirecta o carecen de eficacia alguna, segun se especifica en el
Anexo | de las presentes Normas.
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Capitulo Il.— Directrices de Ordenacion y Uso del Espacio
Articulo 3.— Directrices en materia de ordenaciéon del medio fisico.

1.— Categorias de ordenacion y condicionantes superpuestos:

a) Las categorias de ordenacién constituyen una zonificacion del territorio en espacios
homogéneos, definidos en funcién de su vocacion territorial, a cada una de las cuales se le
aplica una regulacion de usos especifica segun sus caracteristicas. Tienen la doble funcion
de homogeneizar las denominaciones utilizadas en la calificacién del suelo no urbanizable
por el planeamiento urbanistico y de establecer los criterios generales para su ordenacién en
la planificacion territorial y en el planeamiento urbanistico, orientando la regulacion de los
usos y actividades en el suelo no urbanizable.

b) Se establecen seis categorias de ordenacion en las que encuadrar el suelo no urbanizable de
la CAPV:

- Especial Proteccion.

- Mejora Ambiental.

- Forestal.

- Agroganadera y Campifa.

- Pastos Montanos.

- Proteccion de Aguas Superficiales.

Las categorias de ordenacion se desarrollan en el apartado 2. A del Anexo |.

c) Los condicionantes superpuestos limitan o condicionan el régimen de usos establecido para
cada categoria de ordenacion del medio fisico y son los siguientes:

1) De riesgos naturales y cambio climatico:

- Vulnerabilidad de acuiferos.

- Riesgos geoldgicos.

- Areas inundables.

- Riesgos asociados al cambio climatico.

2) De infraestructura verde:

- Espacios protegidos por sus valores ambientales y Reserva de la Biosfera de Urdaibai.
- Corredores ecologicos y otros espacios de interés natural multifuncionales.
La definicion concreta de estos espacios se desarrolla en el anexo Il, apartado 2.b.2.

Los condicionantes superpuestos se desarrollan en el apartado 2. B del Anexo Il
2.— Los usos en el medio fisico:
a) Los usos en el medio fisico se clasifican en cinco bloques:

- Proteccidon Ambiental: incluye la conservacion, la mejora ambiental y las actividades
cientifico-culturales.

- Ocio y Esparcimiento: incluye el recreo extensivo, el recreo intensivo y las actividades
cinegéticas y piscicolas.

- Explotacién de los Recursos Primarios: incluye la agricultura, los invernaderos, la
ganaderia, la actividad forestal, las industrias agrarias y las actividades extractivas.
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b)

Infraestructuras: incluye las vias de transporte, las lineas de tendido aéreo, las
instalaciones técnicas de servicios de caracter no lineal, las escombreras y los espacios
para el depdsito de los residuos sdlidos.

Usos Edificatorios: incluyen los crecimientos urbanisticos apoyados y no apoyados en
nucleos preexistentes, los edificios de utilidad publica e interés social, el residencial aislado
vinculado a explotacion agraria, el residencial aislado y las instalaciones peligrosas.

Los usos en el medio fisico se desarrollan en el apartado 2. C del Anexo |l

3.— Matriz de Ordenacion del Medio Fisico:

a)

c)

Se establece una regulacion de los usos del medio fisico para cada categoria de ordenacion
y para cada condicionante superpuesto, segun se desarrolla en el apartado 2. D del Anexo I,
relativo a las categorias de ordenacién del medio fisico, y representado en la «Matriz de
ordenacion del medio fisico de la CAPV», que se representa al final de este articulo.

La matriz representa una regulacién en la que se cruzan las Categorias de Ordenacién y los
condicionantes superpuestos con los diferentes usos, y se establece un coédigo para su
regulacion:

1: uso propiciado.
2: uso admisible.
3: uso prohibido.

Dentro de los usos admisibles:

2': desarrollado por el PTS Agroforestal.

2*: PTS Agroforestal en Paisaje Rural de Transicion y Prohibido en Alto Valor Estratégico.
22: desarrollado a través del PTS de Rios y Arroyos y de los Planes Hidroldgicos.

23: cuentan con figuras de proteccion aplicable (PORN, PRUG Urdaibai, ZEC) o bien PTS
de Zonas Humedas o PTS de Litoral.

4 — La ordenacion del medio fisico en el planeamiento territorial de desarrollo y en el planeamiento
urbanistico:

a)

El planeamiento territorial y urbanistico desarrollara y precisara tanto la categorizacién como
la regulacion de usos en el medio fisico, cada uno en funcién de sus competencias y escalas:

1)

2)

3)

El PTS Agroforestal, el PTS de Rios y Arroyos, el PTS de Litoral y el PTS de Zonas
Humedas desarrollaran lo sehalado por esta directriz, cada uno segun su alcance
sectorial.

El planeamiento territorial parcial delimitara la zonificacion de las categorias de
ordenacion asi como los condicionantes superpuestos, y adaptara la regulacién de usos
establecida en este documento a su area funcional. En el caso de que dentro del ambito
del planeamiento territorial se halle algun espacio protegido por sus valores ambientales
o la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, éste incorporara la zonificacion y regulaciéon de
usos recogida en la legislacion sectorial especifica de los mismos.

El planeamiento urbanistico, en la regulacion de suelo no urbanizable, ajustara la
delimitacién de las categorias y los condicionantes superpuestos, asi como el régimen
de usos establecido en el planeamiento territorial, pudiendo reajustar dichas categorias,
condicionantes y régimen de usos, para adaptarlos a las condiciones propias de cada
municipio y a la escala de trabajo. En cualquier caso, la delimitacién final de las citadas
categorias y del régimen de usos es una tarea propia del planeamiento urbanistico.
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4) Ademas de las categorias de ordenacion senaladas en este documento, el planeamiento
urbanistico calificara los sistemas generales y los nucleos rurales que puedan recaer en
su municipio, de acuerdo con lo regulado en el marco de la Ley 2/2006, de 30 de junio,
de Suelo y Urbanismo de la CAPV.

El planeamiento territorial y urbanistico considerara los criterios relativos a los elementos y
procesos del medio fisico y para el control de actividades recogidos en el punto 1 del Anexo
II, relativo a este tema.
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Articulo 4.— Directrices en materia de Infraestructura Verde y Servicios de los Ecosistemas.

1.— Establecer una Infraestructura Verde compuesta por los siguientes elementos:
a) Los espacios protegidos por sus valores ambientales.
b) Lared de corredores ecoldgicos a la que hace referencia este documento.

c) Los cauces y sus zonas categorizadas como de proteccion de aguas superficiales, los
humedales RAMSAR y todas las masas de agua inventariadas por el Plan Territorial Sectorial
de Zonas Humedas.

d) Otros espacios multifuncionales, a los que hace referencia este documento.

2.— La Infraestructura Verde tendra un caracter inclusivo, flexible y estratégico, que garantice la
conectividad ecoldgica del territorio, frene la pérdida de biodiversidad y mitigue los efectos de la
fragmentacion territorial producida por los asentamientos humanos vy las infraestructuras grises
(carreteras, ferrocarriles y otras infraestructuras lineales), con el fin de reforzar los servicios que
nos ofrece la naturaleza.

3.— Para ello deberan tenerse en cuenta los siguientes criterios:

a) En caso de solaparse en un mismo lugar distintas figuras de espacios protegidos, las normas
reguladoras de los mismos asi como los mecanismos de planificacion deberan de ser
coordinados para unificarse en un unico documento que integre la planificacién del espacio,
al objeto de que los diferentes regimenes aplicables en funcién de cada categoria conformen
un todo coherente.

b) Preservar la vocacion de los espacios protegidos por sus valores ambientales, analizando su
evolucion, estableciendo indicadores y midiendo los impactos de cualquier plan, programa o
proyecto que incida en ellos.

c) Identificar aquellos lugares en los que una infraestructura «gris» comprometa la continuidad
ecolégica de la infraestructura verde a nivel de la CAPV. En los lugares de concurrencia de la
infraestructura verde con la infraestructura «gris», prevalecera la primera en aras a la
realizacion de las tareas necesarias de restauracion ecolégica.

d) Supeditar al cumplimiento de la funcién principal de la conectividad ecolégica cualquier uso o
actividad que se desarrolle en la infraestructura verde a nivel de la CAPV, realizandose esta
regulacion mediante la forma de condicionante superpuesto.

4.— Fomentar que, en el desarrollo de infraestructuras, se prioricen las soluciones basadas en la
naturaleza, y en cualquier caso las compatibles con la continuidad ecolégica frente a soluciones
técnicas de elevado impacto, mediante soluciones como ecoductos, tuneles y obras de
bioingenieria.

5.— La valoracién de los servicios de los ecosistemas contendra informacion sobre el alcance y estado
de los mismos, de los servicios que estos prestan y de su valor. Se medira la preservacion de los
ecosistemas en relaciéon al mantenimiento o incremento de los servicios que proporcionan.

6.— En el caso de los Planes Territoriales Parciales:

a) Delimitar la infraestructura verde correspondiente a la escala de la CAPV y del Area Funcional
y establecer para el planeamiento urbanistico los requisitos para su continuidad hasta el nivel
local. Se consideraran los anillos verdes en torno a los perimetros de crecimiento urbano
como parte de la infraestructura verde de su escala.
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b) Establecer los criterios, medidas y acciones para conseguir una efectiva continuidad
ecoldgica: la recuperacién de la vegetacion y de los ecosistemas, el restablecimiento de los
elementos que permeabilizan la matriz agricola y constituyen conectores ecolégicos, asi como
el mantenimiento de los usos agrarios tradicionales.

c) Identificar los puntos de interaccion de la infraestructura verde con las infraestructuras grises
y establecer medidas para la gestion de esas interacciones.

d) Incluir indicadores que tengan en cuenta la evaluacion de servicios de los ecosistemas.

e) Las propuestas de escala territorial se complementaran en el PTP con las correspondientes
medidas de ejecucion y financiacion de las mismas por parte de la administracion
supramunicipal interviniente. En este sentido, las administraciones se coordinaran para
programar y financiar las referidas propuestas.

7.— En el caso del planeamiento urbanistico:
a) Incluir la infraestructura verde local conectada con la del Area Funcional y con la de la CAPV.

b) Considerar como parte de ésta (infraestructura verde) a nivel local los espacios calificados
como sistemas generales, y opcionalmente los sistemas locales, de espacios libres y zonas
verdes, sobre los cuales seran de aplicacion los siguientes principios:

1) La continuidad de los diferentes espacios de zonas verdes.

2) La preservacion del valor ecolégico y refuerzo de servicios de ecosistemas, dotando de
elementos ecolégicos que puedan mejorar la calidad de vida y acercar la naturaleza a
las personas. En especial atencion al Cambio Climatico, se promovera Ila
permeabilizacion de los espacios libres de la ciudad construida.

c) Delimitar cada espacio protegido por sus valores ambientales, corredores ecoldgicos y de
otros espacios multifuncionales que afecten a su territorio estableciendo una regulacion
adecuada.

Articulo 5.— Directrices en materia de Areas Funcionales.

1.— Se establecen las siguientes Areas Funcionales para la ordenacion del territorio:

a) Area Funcional de Encartaciones.

b) Area Funcional de Goierri.

c) Area Funcional de Bilbao Metropolitano.

d) Area Funcional de Donostialdea-Bajo Bidasoa.
e) Area Funcional de Durangaldea.

f)  Area Funcional de Bajo Deba.

g) Area Funcional de Busturialdea-Artibai.
h) Area Funcional de Arratia.

i)  Area Funcional de Rioja Alavesa.

i) Area Funcional de Ayala.

k) Area Funcional de Alto Deba.

I)  Area Funcional de Mungialdea.

m) Area Funcional de Tolosaldea.

n) Area Funcional de Alava Central.

o) Area Funcional de Urola Kosta.

2.— Los municipios que componen cada una de las Areas Funcionales se recogen en el Anexo lll,
Municipios que componen cada Area Funcional.
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3.— Los Planes Territoriales Parciales desarrollan las Directrices de Ordenacion Territorial en cada una
de las Areas Funcionales y deben incluir las determinaciones y documentacion establecidas en el
articulo 12 de la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco.

Articulo 6.— Directrices en materia de sistema urbano de escala territorial.
El sistema urbano de escala territorial de la CAPV esta compuesto por los siguientes tres elementos
fundamentales:

a) El sistema polinuclear de capitales.

1)  Area Funcional de Alava Central.
Cabecera: Vitoria-Gasteiz. Subcabecera: Salvatierra/Agurain.

2) Area Funcional de Bilbao Metropolitano.
Cabecera: Area urbana integrada de Bilbao.

3) Area Funcional de Donostialdea-Bajo Bidasoa.
Cabecera: Area urbana integrada de Donostia / San Sebastian. Subcabecera: Irun.

b) La red de cabeceras y subcabeceras de las Areas Funcionales.

1)  Area Funcional de Bajo Deba.
Cabecera: Eibar-Ermua.

2) Area Funcional de Alto Deba.
Cabecera: Arrasate/Mondragon. Subcabecera: Bergara.

3) Area Funcional de Urola Kosta.
Cabeceras: Zarautz y Azpeitia.

4)  Area Funcional de Goierri.
Cabecera: Beasain-Ordizia-Lazkao. Subcabecera: Zumarraga-Urretxu.

5) Area Funcional. de Tolosaldea.
Cabecera: Tolosa. Subcabecera: Villabona.

6) Area Funcional de Encartaciones.
Cabeceras: Balmaseda y Zalla.

7) Area Funcional de Ayala.
Cabecera: Laudio/Llodio. Subcabeceras: Amurrio y Ordufia.

8) Area Funcional de Arratia.
Cabecera: Igorre.

9) Area Funcional de Durangaldea.
Cabecera: Durango.

10) Area Funcional de Busturialdea-Artibai.
Cabecera: Gernika-Lumo. Subcabeceras: Markina-Xemein y Bermeo.

11) Area Funcional de Mungialdea.
Cabecera: Mungia.

12) Area Funcional de Rioja Alavesa.
Cabecera: Laguardia. Subcabeceras: Labastida y Oyon-Oion.
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c) Los Ejes de transformacion.

1)  Area Funcional de Bajo Deba. El Eje de transformacion del Bajo Deba.

2) Area Funcional de Alto Deba. El Eje de transformacion del Alto Deba.

3) Area Funcional de Urola Kosta. El Eje de transformacion del Urola.

4) Area Funcional de Goierri. La conexion entre los ejes de transformacion del Urola y del
Oria.

5) Area Funcional de Tolosaldea. El Eje de transformacion del Oria.

6) Area Funcional de Encartaciones. El Eje de transformacién del Kadagua.

7) Area Funcional de Ayala. El Eje de transformacion del Alto Nervién.

8) Area Funcional de Arratia. El Eje de transformacion del Arratia.

9) Area Funcional de Durangaldea. El Eje de transformacién del Ibaizabal.

10) Area Funcional de Busturialdea-Artibai.

11) Area Funcional de Mungialdea. El Eje de transformacion de Mungia-Derio.

12) Area Funcional de Alava Central. El Eje de transformacién de la Llanada Alavesa.

13) Area Funcional de Rioja Alavesa.

Articulo 7.— Directrices en materia de sistema polinuclear de capitales.

1.— Orientar la dotacién equipamental de cada capital en un contexto de equilibrio, integracion y
complementariedad entre las tres capitales propio de los sistemas policéntricos, compatibilizando
la centralidad con el mantenimiento de la identidad de los territorios de su entorno.

2.— Articular la conexion entre las areas metropolitanas de las capitales y el resto del territorio mediante
sistemas de transporte colectivo en los que se garantice la intermodalidad.

3.— Orientar los procesos de desarrollo y renovacién urbana a la resolucion de los déficits existentes en
materia de espacios libres y de otras dotaciones.

4.— Mejorar la accesibilidad a los grandes equipamientos y espacios libres existentes en cada capital,
desde el ambito funcional al que dan servicio.

5.— Impulsar la transformacion en vias urbanas de aquellos tramos que anteriormente formaban parte
de la red de carreteras, pero que hoy en dia han visto reducida su capacidad debido a la entrada
en funcionamiento de nuevos ejes viarios.

6.— Priorizar la densificacion de los tejidos urbanos de las capitales asi como la regeneracion de los
ambitos industriales abandonados o que se encuentran infrautilizados, como alternativa a la
colonizacion de nuevos suelos.

7.— Los Planes Territoriales Parciales correspondientes a cada una de las tres capitales consideraran
las Directrices especificas contenidas para cada una de ellas en el punto IV «Directrices
especificas para cada una de las capitales» del apartado 6.1.1 de la Memoria.

Articulo 8.— Directrices en materia de red de cabeceras y subcabeceras de las Areas
Funcionales.

1.— Orientar la dotacion equipamental de cada cabecera o subcabecera en aras a potenciar su papel
en el conjunto del Area Funcional evitando el traslado de la poblacién a las capitales y mejorando
la accesibilidad a los mismos.

2.— Articular la conexién de la cabecera y subcabecera en su caso, con las capitales u otras cabeceras
limitrofes mediante sistemas de transporte colectivo, promoviendo la mejor accesibilidad a los
nucleos menores de su entorno.
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3.— Orientar los procesos de desarrollo y renovacién urbana a la resolucion de los déficits existentes en
materia de espacios libres y de otras dotaciones.

4.— Impulsar la transformacioén en vias urbanas de aquellos tramos que anteriormente formaban parte
de la red de carreteras, pero que hoy en dia han perdido su funcionalidad viaria debido a la entrada
en funcionamiento de carreteras variantes.

5.— Priorizar la densificacion de los tejidos urbanos asi como la regeneracion de los ambitos industriales
abandonados o que se encuentran infrautilizados, como alternativa a la colonizacién de nuevos
suelos.

Articulo 9.— Directrices en materia de ejes de transformacion.

1.— Los Planes Territoriales Parciales desarrollaran las siguientes determinaciones en relacion con los
ejes de transformacion:

a) Incluir los criterios de ordenacion y las acciones necesarias para configurar los Ejes de
Transformacién como complemento a la definicion del sistema urbano de las cabeceras y
subcabeceras de las Areas Funcionales.

b) Configurar como corredores ecoldgicos los cursos fluviales y los espacios riberefios que se
integran en los Ejes de Transformacion.

c) Recoger en los Ejes de Transformacion los elementos lineales de soporte para los sistemas
de transporte colectivo, las areas de renovacion urbana y los espacios libres que deben
mantenerse sin usos urbanisticos.

d) Evitar los continuos urbanizados incorporando bolsas de suelos libres de urbanizacion,
estableciendo un equilibrio entre los elementos territoriales naturales y urbanos.

e) Redisefar los tramos de carreteras que han perdido su funcionalidad debido a la construccion
de variantes o nuevas vias alternativas; transformando dichos tramos en ecobulevares que
sirvan de soporte viario a los ambitos urbanos de los Ejes de Transformacion.

f)  Priorizar la renovacion, la densificacion y la articulacién de los tejidos dispersos, fortaleciendo
sus seinas de identidad y la mejora de la imagen urbana de los nucleos tradicionales, frente a
los nuevos crecimientos.

g) Incorporar plataformas reservadas para los sistemas de transporte colectivo y dotar a las
estaciones el caracter de nodos de centralidad urbana, con diversidad de usos de viviendas,
centros de trabajo y equipamientos, asi como de aparcamientos que puedan contribuir a
facilitar el intercambio y la conexién con los principales ejes peatonales y ciclistas.

h) Fomentar los principios de disefio urbano y arquitecténico bioclimatico como elemento de
sostenibilidad ambiental en los Ejes de Transformacion.

2.— Los Planes Territoriales Parciales que comprenden cada uno de los ejes de transformacion
consideraran las directrices contenidas para cada uno de ellos en el punto IV «Los ejes de
transformacion por areas funcionales», del apartado 6.1.3 de la Memoria.

3.— Las propuestas de escala territorial se complementaran en el PTP con las correspondientes
medidas de ejecucion y financiacion de las mismas por parte de la administracion supramunicipal
interviniente. En este sentido las administraciones se coordinaran para programar y financiar las
referidas propuestas.
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Articulo 10.— Directrices en materia de regeneraciéon urbana.

1.— Los Planes Territoriales Parciales definiran los espacios que hayan ser objeto de regeneracién con
el fin de evitar su degradacion o de conseguir su recuperacion para usos, total o parcialmente
distintos, asi como de los programas a desarrollar a estos efectos y de las medidas de apoyo
encaminadas a incentivar su realizacion. En cualquier caso, seran los ayuntamientos los que, a
través de sus planes, delimiten estas areas.

2.— El planeamiento territorial y urbanistico desarrollardn en materia de regeneracién urbana las
siguientes determinaciones:

a) Priorizar la regeneracién urbana, la densificacion de los espacios urbanizados y el reciclado
de espacios obsoletos, degradados o infrautilizados, como alternativa a nuevas ocupaciones
de suelo, con el fin de satisfacer la demanda de vivienda, actividad econémica y dotaciones
o de resolver los desequilibrios existentes.

b) Promover la cohesién social, el desarrollo econémico y el empleo asi como fomentar medidas
para la educacion y la formacion. Igualmente, habra de impulsar la mejora de las condiciones
de calidad de las viviendas, de las edificaciones en general y del entorno urbano, mediante la
rehabilitacion, la habitabilidad, la accesibilidad, la sostenibilidad ambiental y la eficiencia
energética.

c) Potenciar actuaciones de regeneracion que permitan la generacién de nuevos espacios libres,
en aquellas areas que se encuentran congestionadas como consecuencia de una excesiva
densidad edificatoria o que carezcan de las dotaciones necesarias.

d) Promover los usos transitorios como estrategia de regeneracion del entorno urbano, poniendo
el foco en la reutilizacion y uso colectivo de los espacios en transicion a través de modelos
colaborativos entre la ciudadania y la administracion.

e) Priorizar en la reordenacion del viario las vias destinadas a transporte publico; posibilitando
especialmente el transporte mediante vehiculos eléctricos y la distribucion limpia de
mercancias, y reservando espacios destinados a infraestructuras de recarga eléctrica de
vehiculos y a la instalacion de aparcamientos y puestos de alquiler de bicicletas.

f)  Promover actuaciones de permeabilizacién de la ciudad consolidada mediante la generacion
de espacios verdes en patios de manzana vy viario.

g) Reducir los impactos negativos existentes en relacién con la calidad ambiental del entorno
urbano: contaminacién atmosférica, acustica, de las aguas y del suelo.

h) Establecer acciones especificas para reducir el consumo energético, asi como para aumentar
la eficiencia y el uso de fuentes y sistemas energéticos no contaminantes.

i)  Considerar la incorporacion de criterios bioclimaticos en el planeamiento; estableciendo una
regulacion del régimen de uso y edificacion que facilite la implantacién y desarrollo de
energias renovables y la mejora en la gestion de los residuos urbanos.

j)  Impulsar la infraestructura verde urbana mediante la utilizacion de soluciones basadas en la
naturaleza para mejorar los procesos naturales en el ambito urbano como la mejora en el
drenaje y calidad de las aguas, la mitigacién de las inundaciones urbanas, la mejora de la
calidad del aire y el aislamiento acustico. En este sentido se propone también incrementar las
dotaciones de arbolado en el entorno de las infraestructuras para mejorar el aislamiento
acustico asi como un factor regulador del confort climatico.
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k) Integrar la gestion de los suelos contaminados y la mejora de la calidad del suelo en las fases
previas de la planificacién territorial y urbanistica, considerando la misma como un factor
basico para el impulso de la regeneracion urbana.

I)  Desarrollar directrices tipo ICT (Infraestructura Comun de Telecomunicaciones) a nivel de
barrio, de municipio, de comarca y de Comunidad Auténoma. Estas directrices se aplicaran
por parte de las administraciones (Gobierno Vasco, Diputaciones, Ayuntamientos) en las
operaciones de regeneracion urbana: renovacién de calles, viales, redes de agua potable,
saneamiento, iluminacion nocturna, red semafoérica, ferrocarril, tranvia, metro, transporte
publico, proyectos de ciudad inteligente, etc.

3.— Las propuestas de escala territorial en regeneracion urbana se complementaran en el Plan
Territorial Parcial con las correspondientes medidas de ejecucion y financiacion de las mismas por
la Administracion supramunicipal interviniente. En este sentido, las administraciones se
coordinaran para programar y financiar las referidas propuestas.

Articulo 11.— Directrices en materia de perimetro de crecimiento urbano.

1.— Directrices para el planeamiento territorial parcial.

a) Proponer en los Planes Territoriales Parciales un perimetro de crecimiento urbano que podra
ser ajustado por los planes municipales y que tenga en cuenta las demandas residenciales y
de actividades econdmicas del conjunto de los municipios.

b) Proponer el perimetro de crecimiento urbano adecuando las Areas Preferentes de Nuevo
Desarrollo Residencial o de Actividad Econdmica definidas en los Planes Territoriales
Parciales vigentes.

c) Proponer el Perimetro de Crecimiento Urbano teniendo en cuenta la morfologia de la mancha
urbana actual, las caracteristicas fisicas y ecoldgicas de los terrenos del entorno y las
perspectivas de crecimiento. En este sentido:

1) La definicion del Perimetro de Crecimiento Urbano permitira la integracién urbana con
asentamientos aislados existentes y orientara los procesos de crecimiento en
correspondencia con los sistemas de transporte colectivo existentes o previstos.

2) En los municipios incluidos en los Ejes de Transformacion, la delimitacion del Perimetro
de Crecimiento Urbano se orientara a la conformacion y consolidacion de dichos ejes,
preservando los vacios territoriales entre nucleos y potenciando las conexiones
ecoldgicas transversales.

3) En el entorno periurbano exterior al Perimetro de Crecimiento Urbano no se contempla
la necesidad de su ocupacion urbanistica en el horizonte del PTP. En el supuesto de
existir ambitos de suelo urbanizable, en la revision del planeamiento urbanistico se
dilucidara su calificacién rural o justificadamente el mantenimiento de su adscripcion a
zonas de nueva expansion urbanistica.

d) Excluir del Perimetro de Crecimiento Urbano los terrenos en los que queda prohibida su
transformacioén urbanistica de acuerdo con lo dispuesto en la Directriz de Medio Fisico de
estas Directrices de Ordenacion Territorial.

e) Establecer el Perimetro de Crecimiento Urbano en torno al tejido urbano.
2.— Directrices para el planeamiento urbanistico.

a) Orientar dentro del Perimetro de Crecimiento Urbano las nuevas iniciativas urbanisticas e
integrar los nuevos desarrollos en la trama urbana preexistente, completandola, densificando
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las areas con escasa intensidad de uso del suelo, y renovando los espacios desocupados o
susceptibles de acoger nuevos usos.

b) Priorizar las actuaciones de densificacion, renovacién o crecimiento situadas en el entorno de
los puntos de acceso a sistemas de transporte, siendo las zonas accesibles a pie desde las
estaciones de metro, cercanias y tranvias interurbanos los ambitos preferentes para la
localizacion de dotaciones y equipamientos con alta demanda.

¢) Revisar de acuerdo con la definicion del Perimetro de Crecimiento Urbano la inclusién como
suelo no urbanizable agroganadero de alto valor estratégico, los suelos urbanizables que han
quedado obsoletos como consecuencia de las dinamicas urbanas residenciales o de
actividades econdémicas.

Articulo 12.— Directrices en materia de suelo de actividades econémicas y de equipamientos
comerciales.

1.— Sobre las areas industriales tradicionales promover estrategias de renovacion, rehabilitacion,
reforma y puesta en valor de acuerdo con las siguientes directrices:

a) Priorizar el aprovechamiento del suelo de actividades econdmicas infrautilizado ante la
ocupacion de nuevos suelos:

1) Tener en cuenta el suelo de actividades econdmicas infrautilizado en aras a reducir la
colonizacion de nuevos territorios rurales.

2) Disefar herramientas administrativas y fiscales para la colaboracion entre los
propietarios industriales y los ayuntamientos para el mantenimiento y conservacion de la
urbanizacién de los suelos tradicionalmente industriales.

b) Evitar la segmentacion de la ciudad en usos y la paulatina expulsion a poligonos exteriores
de actividades econdmicas compatibles con el uso residencial.

c) Promover suelos de actividades econémicas en los que se posibilite la ejecucién de
edificaciones de varias plantas, siempre de forma acorde con los valores y caracteristicas
naturales, ambientales, topograficas y paisajisticas que presente el entorno, asi como con el
caracter de las actividades a desarrollar.

2.— Sobre los suelos vinculados a altas tecnologias o con potencial innovador tener en cuenta las
siguientes directrices:

a) Vincular los nuevos espacios de parques tecnoldgicos a ambitos ubicados en el interior o en
colindancia con las ciudades, en los que las nuevas propuestas surjan de operaciones de
renovacion urbana.

b) Promover nuevos espacios de la innovacién en cascos histéricos, nucleos costeros, zonas de
antigua industrializacion, areas urbanas de arquitectura singular, etc.

c) Considerar las areas vinculadas a los grandes nodos de conectividad exterior, como los
aeropuertos y las estaciones de alta velocidad, como espacios criticos por su potencial para
acoger actividades innovadoras.

d) Promover la creacion de parques cientificos vinculados a los campus universitarios del Pais
Vasco que integren lo educativo con lo empresarial y estén configurados como espacios
multifuncionales cuidados desde el punto de vista de la imagen, la calidad de la arquitectura,
los espacios publicos y las zonas verdes, y al mismo tiempo, dotados de buenas condiciones
de accesibilidad, sistemas de transporte colectivo y una potente infraestructura de
telecomunicaciones.
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e) Reforzar la apuesta por establecer en el Pais Vasco un centro nodal de la internet global, con
un modelo que contribuya a desarrollar la industria y los servicios de telecomunicaciones
globales.

3.— Sobre otros elementos vinculados a los nuevos suelos de actividades econdmicas tener en cuenta
las siguientes directrices:

a) Localizar en emplazamientos singulares o diferenciados en los que confluyan diversos
componentes de excelencia del territorio.

b) Buscar la integracion en el paisaje urbano y natural de su entorno, revalorizandolo y
contribuyendo a su mejora.

c) Disponer de una elevada conectividad mediante transporte colectivo que los enlacen de forma
rapida y eficaz con los principales centros urbanos y con las infraestructuras de conexién
exterior.

d) Incorporar sistemas de movilidad sostenible y contar con una infraestructura digital adecuada,
su disefo orientado a la excelencia ambiental, y con incidencia en la calidad de los espacios
publicos.

4 — Sobre los equipamientos comerciales tener en cuenta las siguientes directrices:

a) Promover la vida urbana de nuestras poblaciones priorizando el comercio urbano en relacién
con el comercio de periferia.

b) Limitar la superficie maxima de grandes equipamientos comerciales de acuerdo a razones
imperiosas basadas en el interés general como la ordenacion del territorio y el urbanismo.

5.— El Plan Territorial Sectorial de Creacion Publica de Suelo para Actividades Econdémicas y de
Equipamientos Comerciales incluira las siguientes directrices:

a) Establecer las operaciones de creacién publica de suelo para actividades econémicas.

b) Mantener la categorizacién municipal en municipios de interés preferente, de crecimiento
moderado, y de bajo desarrollo, como elemento definitorio de la politica territorial a llevarse al
respecto en los planes municipales.

c) Admitir la recalificacion de suelos calificados en la actualidad como industriales o de
actividades econdmicas a nuevas calificaciones de residenciales o similares cuando se
justifique previamente la imposibilidad técnica, econémica o urbanistica de plantear una
operacion urbanistica consistente en la reconversion de dichos suelos como ambito de
acogida de nuevas actividades econdmicas, exigiéndose la incorporacion en paralelo al
planeamiento urbanistico de una superficie de techo edificable equivalente de actividades
economicas.

6.— Establecer que los Planes Territoriales Parciales seran los responsables Ultimos del
dimensionamiento de los grandes paquetes de suelo para actividades econémicas.

7.— Con independencia de las referencias generales establecidas en estas Directrices de Ordenacion
Territorial y de las que sefale el Plan Territorial Sectorial para la Creacion Publica de Suelo para
Actividades Econdmicas de la CAPV, cada municipio podra prever un maximo de 3 hectareas de
suelo cuando exista capacidad de acogida suficiente sin provocar impactos significativos sobre el
medio natural.
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Articulo 13.— Directrices en materia de cuantificacion residencial.

1.— Directrices generales:

a) Establecer la capacidad residencial del municipio a partir de una suma de componentes de
las necesidades de vivienda existentes, aplicando al resultado un coeficiente de
esponjamiento o mayoracion.

Se entendera como capacidad residencial del municipio el incremento de viviendas que
posibilita el planeamiento urbanistico en los ambitos clasificados como suelo urbano vy
urbanizable.

b) Definir las necesidades de vivienda a las que debe dar servicio el planeamiento en virtud de
la evoluciéon demografica, la variacién de tasa familiar o la segunda residencia. A las
necesidades se le aplicara una mayoracion o esponjamiento.

c) Incorporar a la cuantificacion residencial la vivienda deshabitada existente en el municipio como
factor fundamental de la capacidad residencial a prever por el planeamiento.

Se entendera como cuantificacion residencial el proceso de calculo que, mediante los criterios
recogidos en el Anexo IV Cuantificacion Residencial, permite establecer las necesidades de
vivienda y la capacidad residencial maxima a prever en el planeamiento.

d) Otorgar un tratamiento diferenciado a los incrementos residenciales que se producen en la
ciudad consolidada, con respecto a los que se generan mediante la ocupacion de nuevos
suelos:

- Se aceptaran incrementos residenciales por encima de la capacidad residencial que surge
de los criterios de cuantificaciéon, siempre que los mismos se produzcan a través de
operaciones de rehabilitacion, regeneracién o redensificacion del suelo urbano.

- No se aceptaran las propuestas por encima de la cifra de cuantificacion residencial cuando
se generen en el suelo urbanizable que se encuentre en situacion de rural, por lo que la
aplicacion de los criterios de cuantificacion podra implicar la desclasificacion total o parcial del
referido suelo cuando se produzca la consiguiente revision del planeamiento urbanistico.

2.— Directrices para el planeamiento territorial y urbanistico:
a) Procedimiento para la cuantificacion residencial.

1) Elprocedimiento para establecer la cuantificacién residencial del planeamiento se recoge
en forma de Anexo IV «Cuantificacion Residencial» de las presentes Normas de
Aplicacion.

2) La metodologia descrita en dicho Anexo IV resultara de aplicacion en la revision o
modificacién tanto de los Planes Territoriales Parciales como de los planeamientos
urbanisticos, teniendo los valores concretos resultantes recogidos en el citado anexo un
caracter ilustrativo.

3) En el caso del planeamiento urbanistico, el calculo de la cuantificacion residencial se
realizara sobre la estadistica oficial de los ultimos datos existentes anteriores a la fecha
del acuerdo de adopcion de criterios para la redaccion del documento definitivo del Plan.

b) Necesidades residenciales, cuya cuantificacion resulta de la suma de las siguientes
magnitudes:

1) Necesidades de vivienda principal por variacion de la poblacién residente o por variacion
del tamafio medio familiar.
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2) Demanda de vivienda secundaria.

3) Previsién de viviendas deshabitadas por variacién de las viviendas ocupadas.

4) Correcciones del modelo territorial establecidas en el Plan Territorial Parcial.

c) Factor de esponjamiento.

1) El factor de esponjamiento es el indice que convierte la cifra de necesidades en la
capacidad residencial maxima del suelo calificado en el planeamiento, a fin de garantizar
la eventual satisfaccion de tales necesidades.

2) El factor de esponjamiento variara entre un 2,2 y un 3,0 y se aplicara segun los cinco
niveles en los que se clasifican los municipios segun la Tabla 4 del Anexo IV
Cuantificacion Residencial.

d) Reduccidon de la capacidad residencial por recuperacién de parte de las viviendas
deshabitadas existentes:

1) Elvalor de vivienda deshabitada que debe considerarse a los efectos de la cuantificacion
residencial sera como minimo de un 2% del numero total de viviendas del parque
residencial existente.

2) Se recomienda a los PTP la incorporacion a la cuantificacion residencial del 10% del
numero total de viviendas deshabitadas existente una vez detraido el porcentaje técnico
de este tipo de viviendas definido en el Anexo IV.

e) La cuantificacion residencial en el planeamiento urbanistico:

1) La capacidad residencial del suelo urbano y urbanizable prevista en el planeamiento
general municipal no superara el valor maximo que surge del calculo de las necesidades
residenciales, una vez aplicado un factor de esponjamiento a las mismas.

2) Dicha capacidad residencial debera cumplir ademas dos condiciones:

a.— No podréa superar el 50% del parque de viviendas existente en el momento de
aprobacion del planeamiento urbanistico.

b.— Todo municipio podra plantear una capacidad residencial equivalente al 10% del
parque inicial de viviendas.

3) No computaran como incremento de la capacidad residencial:

a.— El incremento del numero de viviendas y/o el incremento de la edificabilidad
urbanistica en actuaciones de dotacion.

b.— La subdivisién de caserios enclavados en suelo no urbanizable.

c.— Las edificaciones previstas y no construidas que ya dispongan de licencia.

d.— El incremento de viviendas que surja como consecuencia de operaciones de
rehabilitacion, sustitucion, reforma o subdivision de edificaciones residenciales ya
existentes en el suelo urbano y urbanizable.

e.— Las viviendas que surgen del cambio de uso de locales comerciales a vivienda.

4) Facultativamente, el planeamiento urbanistico se podra incorporar en la cuantificacion
residencial la capacidad de los nucleos rurales.

5) La conversion del numero de viviendas en edificabilidad se realizara segun se establece
en el Anexo IV de estas Normas de Aplicacion.
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6)

7)

8)

En los procesos de revision del planeamiento urbanistico en los que la capacidad
residencial del planeamiento vigente sea superior a la que surge de los criterios de estas
directrices:

a.— Se admitira una capacidad superior que resulte de operaciones de rehabilitacion,
renovacion o redensificacién del suelo urbano.

b.— Se podra respetar, en lo relativo al suelo urbanizable, lo ya aprobado por el
planeamiento vigente, siempre que se justifique a la vista de las actuaciones
promovidas para el desarrollo urbanistico o de ejecucién del planeamiento; sin
embargo, en este supuesto no se admitiran nuevas reclasificaciones de suelo no
urbanizable a suelo urbano o urbanizable.

c.— Enlos municipios regresivos en los que la adecuacion de los procesos de revision
del planeamiento a estos criterios implicara una desclasificacién importante de suelo
urbanizable, se podra aceptar justificadamente una capacidad residencial superior
con el limite maximo resultante de considerar la hipétesis de que se mantiene la
poblacion del municipio. Este criterio implicara una valoracion expresa de la
Comision de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco.

No se podran promover modificaciones de planeamiento que incrementen la capacidad
residencial por encima de las licencias concedidas desde la aprobacion definitiva del
planeamiento, salvo en los supuestos de operaciones de renovacion o redensificacion
urbana, o salvo en el supuesto de que la capacidad residencial inicial planteada por el
Planeamiento Urbanistico fuera inferior a la resultante de los criterios de cuantificacion y
no se superara el tope permitido. La entidad de las modificaciones de planeamiento que
incrementen la capacidad residencial prevista en el mismo estara sujeta a las limitaciones
establecidas por la legislacion urbanistica en relacion con las alteraciones del
planeamiento (condiciones para la revision total, parcial o modificacién puntual de la
ordenacion urbanistica estructural).

Municipios polinucleares o de estructura concejil.

a.— En los municipios polinucleares o de estructura concejil la cifra de cuantificaciéon
residencial que surge de los criterios generales se aplicara sobre el nucleo principal
y los nucleos en los que se plantean desarrollos residenciales (sectores de suelo
urbanizable).

b.— En el resto de los nucleos de los municipios de estructura concejil se posibilitara un
incremento de viviendas no superior al de las viviendas existentes.

c.— Facultativamente se podra incorporar la capacidad residencial de todos los concejos
al calculo general de la cuantificacion.

d.— Enlos nucleos rurales se estara a lo dispuesto por la Ley 2/2006, de 30 de junio, de
Suelo y Urbanismo.

f)  La cuantificacién residencial en los Planes Territoriales Parciales.

1) Los Planes Territoriales Parciales deberan cuantificar la oferta de suelo residencial
correspondiente a cada uno de los municipios incluidos en el ambito del Area Funcional
y en concreto el componente de modelo territorial.

2) Los Planes Territoriales Parciales podran adecuar los coeficientes utilizados a las
caracteristicas especificas del Area Funcional. Igualmente, reglamentariamente el
Gobierno Vasco podra adecuar los coeficientes utilizados para el marco general de la
Comunidad Auténoma.
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3.— El Plan Territorial Sectorial de Vivienda tendra en cuenta las directrices sobre cuantificacion
residencial distinguiendo por municipios el régimen de proteccién de las viviendas previstas por el
planeamiento urbanistico.

Articulo 14.— Directrices en materia de compatibilizacion de planeamientos.

1.— Contemplar en los Planes Territoriales Parciales:

a) La definicion de las areas de caracter estratégico supramunicipales en las que se redactara
un Plan de Compatibilizacién para el desarrollo de politicas de suelo residencial o industrial,
o bien un Plan Especial en supuestos de coordinacion equipamental, de infraestructuras o de
suelo no urbanizable.

b) La identificacion de los ambitos de interrelacion con otros Planes Territoriales Parciales.
c) Las infraestructuras lineales supramunicipales.

d) Los criterios especificos que han de adoptarse en el planeamiento de los municipios
implicados para alcanzar una integracion eficaz de sus estrategias urbanisticas.

2.— Establecer como mecanismo alternativo de compatibilizacion la redaccion de un Plan de
Compatibilizacién que recoja las especificas determinaciones que habran de contenerse en el
planeamiento general de cada uno de los municipios afectados para garantizar la compatibilizacién
que se pretende.

3.— Las propuestas de escala territorial en materia de compatibilizacion de planeamientos se
complementaran en el Plan Territorial Parcial con las correspondientes medidas de ejecucion y
financiacion de las mismas por parte de la Administracion supramunicipal interviniente. En este
sentido, las administraciones se coordinaran para propiciar y financiar las referidas propuestas.

4 .— Definir los elementos a compatibilizar en cada uno de los municipios afectados:
a) Caracterizacion del marco de referencia:

1) Motivos que justifican la compatibilizacion sobre la base de las funciones
supramunicipales a desempefiar.

2) Objetivos globales y especificos que se persiguen con la estrategia de compatibilizacion.

3) Magnitudes basicas que afectan a la propuesta de usos y actividades urbanas, asi como
establecimiento detallado de los programas urbanos a desarrollar.

b) Los Planes Territoriales Parciales estableceran el contenido y los criterios a aplicar para la
compatibilizaciéon de planeamientos en su ambito de actuacion. Se sugiere tener en cuenta
los siguientes aspectos:

1) Delimitacion del area de compatibilizacion.

2) Establecimiento de criterios en cuanto a usos del suelo, edificabilidad y disefio urbano
para la ordenacion del Suelo Urbano o Urbanizable, y en su caso para la ordenacion del
suelo No Urbanizable.

3) Caracterizacion pormenorizada y ubicacion de las dotaciones, y en particular, del sistema
de espacios libres y zonas verdes, o el esquema infraestructural.

4) Referencias para la redaccién del planeamiento general de los municipios.

5.— Seialar como espacios para la compatibilizacién de planeamientos las areas del entorno de la Ria
de Bilbao y de la Bahia de Pasaia. El Plan Territorial Parcial correspondiente definira el Area de
compatibilizacion.

LAG

DOT 2019 298



EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
’ Z‘éﬁiﬁﬂkxﬁgn Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV

Normas de Aplicacion

Articulo 15.— Directrices en materia de agua.

1.— Proteger las condiciones de ribera y cauce para la consecucion de objetivos medioambientales de
las masas de agua y de las zonas protegidas, asi como promover la restauracion de la dinamica y
morfologia de los espacios fluviales, estuarios y humedales, en las operaciones de regeneracion
y renovacion urbana.

2.— Adoptar politicas basadas en la combinacion de medidas estructurales en zonas urbanas
consolidadas sometidas a riesgo, y medidas no estructurales, con la regulacion y limitacion de los
usos del suelo en zonas inundables, teniendo en cuenta dos premisas: la peligrosidad del evento
o inundabilidad, y la condicién basica de suelo sobre el que se pretende actuar, rural o urbanizado.

3.— Contemplar en las previsiones urbanisticas la existencia de:

a) recurso suficiente para una adecuada satisfaccion de las demandas de agua vy, a la vez, la
compatibilidad con los regimenes de caudales ecoldgicos en los puntos de toma.

b) una infraestructura de saneamiento y depuracion suficiente y adecuada para el cumplimiento
de los objetivos medioambientales de la masa de agua relacionada.

4.— Desarrollar la dimensién territorial de la proteccion de las aguas subterraneas, basada
fundamentalmente en la aplicacién de politicas preventivas.

5.— Contribuir en el plano preventivo desde la ordenacion territorial a la consecucién de los objetivos en
materia de aguas en el caso de presiones relacionadas con el sector agrario o extractivo, y en
particular en el ambito de las zonas protegidas, incluyendo las captaciones de abastecimiento de
poblaciones del registro de zonas protegidas.

6.— Incorporar las infraestructuras de abastecimiento y saneamiento previstas en la planificacion
hidroldgica.

7.— Recoger al menos las siguientes zonas recogidas en el Registro de Zonas Protegidas:
a) Las captaciones de abastecimiento urbano y sus cuencas de escorrentia directa.

b) En el caso de los embalses también se tendra en cuenta la cuenca de los eventuales
tributarios trasvasados al embalse.

c) Lasreservas hidrolégicas.
d) Los tramos fluviales de interés medioambiental o natural.

8.— El Plan Territorial Sectorial de Rios y Arroyos, asi como el planeamiento urbanistico deberan,
ademas:

a) Establecer en el planeamiento general en las margenes de los rios, arroyos, lagos, lagunas y
embalses en suelo no urbanizable la categoria de Suelo no Urbanizable de Proteccién de
Aguas Superficiales, en la que se aplicaran los criterios establecidos en el articulo relativo a
medio fisico de estas Directrices.

b) Evitar la ocupacion de la zona inundable en las margenes rurales con nuevos desarrollos
urbanisticos vy, si esto no fuera posible, se situaran a partir de la linea que delimita la avenida
de 100 afios de periodo de retorno.

c) Considerar el rio en las margenes en suelo urbano como un elemento de la maxima
importancia en la configuracion del paisaje urbano y de la integracion del medio natural en el
interior de las ciudades, e introducir unos retiros edificatorios generosos en funcion del tamafio
del rio.
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d) Considerar que en las margenes en ambitos de suelo urbanizable la mayor disponibilidad de
suelo libre colindante con el cauce, permite una ordenaciéon espacial mas amplia, por lo que
procede plantear unos retiros de la edificacion y de la urbanizacion que favorezca la
introduccién de zonas verdes y la preservacién de la vegetacion de ribera existente.

e) En las operaciones de regeneracion y reconversion urbana, recuperar espacios en los rios
que actualmente cuentan con coberturas y encauzamientos duros.

f)  Compatibilizar en el planeamiento urbanistico la resolucion de la problematica hidraulica de
prevencion de inundaciones con la conservacion de los puentes o elementos de interés
cultural.

g) Respetar la prohibicién de alterar cursos de agua con cuenca afluente superior a 1 Km? en la
vertiente cantabrica y a 2 Km? en la vertiente mediterranea. Excepcionalmente permitir hasta 2
Km? y 3 Km? respectivamente cuando se trate de infraestructuras o actuaciones urbanisticas
definidas en el Plan Territorial Parcial.

h) Promover la permeabilizacién de patios de manzana, plazas y aceras para mejorar la
capacidad drenante de la ciudad existente.

Articulo 16.— Directrices en materia de energia.

1.— El planeamiento territorial parcial debera:

a) Establecer un esquema general de usos que minimice los desplazamientos por movilidad
obligatoria.

b) Incluir las reservas del suelo que resulten precisas para la implantacion de las infraestructuras
necesarias para el aprovechamiento de los recursos renovables, en niumero y capacidad
suficiente para cumplir los objetivos establecidos en materia de energia.

c) Tener en cuenta la planificacion de la Red de Transporte de Energia Eléctrica, realizando las
reservas de suelo necesario para la ubicacién de las instalaciones contempladas en ella.

d) Potenciar los ejes de desarrollo lineales que incentiven el uso de los servicios de transporte
publico y las estructuras urbanas eficaces y densificadas basadas en el policentrismo para
reducir las necesidades de desplazamiento.

e) Promover el estudio de evaluacion de sostenibilidad energética que analice su efecto sobre
el consumo de energia, sobre el ahorro y la eficiencia energética, y el uso de energias
renovables.

2.— El planeamiento urbanistico promovera:

a) Que los edificios, barrios y ciudades se doten de los mejores sistemas de autosuficiencia
energética.

b) La mejora de la eficiencia energética de las edificaciones y los espacios urbanizados ya
existentes.

c) La utilizacion de criterios bioclimaticos en las fases de planificacién, proyecto y ejecucion de
edificaciones y espacios publicos, en particular en lo referente a orientacién, disefio y
materiales, asi como en el uso de sistemas pasivos y activos que minimicen el consumo
energético.

d) Lautilizacion de vegetacion en edificios y espacios publicos como un elemento de aislamiento
y como factor regulador del confort climatico a lo largo de las diversas estaciones del afo.
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e) La utilizacién de dispositivos de alumbrado publico energéticamente eficientes.

f) La implantacion, en areas de reforma y rehabilitacion urbana y en ambitos de nuevo
desarrollo, de sistemas centralizados para la generacion y distribucion a través de redes de
calor urbanas, a las edificaciones de energia térmica a través de fuentes de energias
renovables.

3.— Fomentar los sistemas de transporte de energias alternativas a los derivados del petréleo, como,
por ejemplo, los que utilizan electricidad y gas natural.

4 — Favorecer el autoabastecimiento energético mediante sistemas de aprovechamiento solar, edlico,
biomasa, etc. de las edificaciones e instalaciones, priorizando las soluciones de obtencion de energia
de fuentes renovables. Asi mismo favorecer la utilizacion de sistemas de autoconsumo energético
en las edificaciones aisladas localizadas en suelo no urbanizable.

5.— El Plan Territorial Sectorial de Energias Renovables observara los siguientes criterios:

a) Tener en cuenta el aumento de la participacion de las renovables en la generacion eléctrica,
la necesidad de ampliar las infraestructuras de produccion y suministro y de facilitar la
implantacion de las que resulten necesarias para lograr el maximo aprovechamiento del
potencial energético en renovables de la CAPV, compatible con la preservacién del patrimonio
natural, paisajistico y cultural.

b) Elaborar un inventario de recursos renovables.

c) Identificar las reservas del suelo que resulten precisos para la implantacion de las
infraestructuras necesarias para el aprovechamiento de los recursos renovables, en nimero
y capacidad suficiente.

d) Establecer la compatibilidad de usos de las infraestructuras de generacion y transporte
energético con otros usos del territorio.

6.— EI PTS de Energia Edlica se debera adaptar a los actuales requerimientos energéticos a partir de
los objetivos sectoriales a cumplir con las energias renovables y en concreto con la energia edlica.
Asi mismo debera:

a) Recoger las determinaciones que regulen la variable de caracter paisajistico en relacién a la
implantacion de la energia edlica.

b) Incluir las condiciones visuales y ambientales para la implantacién de las instalaciones
contempladas en el PTS asi como las exigibles a las de menos de 10 MW no incluidas en el
PTS.

c) Considerar su incorporacion en el PTS de energia renovables.

7.— Aplicar prescripciones técnicas complementarias para las lineas de tendido eléctrico que discurran
por terrenos incluidos en la Categoria de Ordenacion de Especial Proteccion y, en concreto:

a) Enzonas montafiosas o de relieve accidentado, se evitara con caracter general la instalaciéon
de los soportes de las lineas aéreas que sobrepasen los cierres visuales del paisaje, desde
cualquiera de sus posibles puntos visuales.

b) En general, el recorrido de las instalaciones seguira las cotas topograficas del relieve y se
adaptara a la geomorfologia del terreno.

c) Preferentemente, seguiran un recorrido paralelo y a corta distancia de las vias de
comunicacion existentes, carreteras, ferrocarril, etc., evitando abrir nuevos trazados en el
territorio.
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d) Siempre que existan otras lineas cercanas, se priorizara el desdoblamiento de las existentes
ante la construccion de una linea nueva.

e) El diseno de los soportes tendra en cuenta la minimizacion del impacto paisajistico como un
factor determinante, adaptandose al terreno y reduciendo la necesidad de explanaciones y
movimientos de tierra.

f)  Laslineas de tendido eléctrico que discurran por ambitos incluidos en cualquiera de las figuras
de proteccion de la naturaleza o por los corredores ecoldgicos tendran que incorporar,
ademas de la normativa vigente sobre seguridad, los dispositivos necesarios para la
proteccion de las aves.

g) Justificar la necesidad de construir nuevas lineas de transporte de electricidad, analizando las
alternativas de eliminacién de lineas antiguas, y aprovechar corredores existentes
(compactaciéon de lineas), u otras lineas que supongan eliminar o limitar los impactos
ambientales derivados.

h) Estudiar en los aprovechamientos hidroeléctricos el efecto acumulativo de las instalaciones
con el fin de evitar que se produzcan efectos negativos sobre las caracteristicas ecologicas y
morfodinamicas, y sobre los usos del agua en los rios evaluados.

Articulo 17.— Directrices en materia de economia circular: gestién de residuos.

1.— Tratar los residuos en las instalaciones adecuadas mas proximas, lo que exigira el establecimiento
de una red suficiente de infraestructuras, optimizando el uso de las infraestructuras, equipamientos
y servicios existentes.

2.— Definir en el planeamiento territorial unos objetivos para el reciclado y la recogida selectiva de los
residuos, definiendo las reservas necesarias para la gestion de los mismos, de forma que su
distribucion garantice un servicio 6ptimo y equilibrado para la totalidad de su ambito funcional.

3.— Considerar la problematica generada por el volumen de residuos producido por el sector industrial,
por el de la construccion y en especial, por las obras de demolicion, sefialando en el planeamiento
territorial las dotaciones necesarias destinadas a la identificacion, recogida selectiva, recuperacion
y reutilizacion de los materiales utilizados, dando prioridad a la reutilizacion de infraestructuras
existentes.

4 — Fomentar, a través de las ordenanzas municipales de edificacion y urbanizacion, la utilizacion de
materiales durables y reciclables, asi como de los de origen bioldgico, en cuyo disefio, produccién y
posterior reciclado se minimicen los impactos generados sobre el medio.

5.— Promover y valorar en la contratacion de proyectos y obras los aspectos medioambientales, el
disefio y la utilizacién de materiales ecoldgicos, asi como aspectos como su durabilidad, impacto
y comportamiento medioambiental y facilidad de reciclado y reutilizacion.

6.— La coordinacion e integracion de las politicas de gestion de residuos de cada uno de los Territorios
Histéricos, mancomunidades y entidades locales se garantizara desde el Plan Territorial Sectorial
de Infraestructuras de residuos de la CAPV.

Articulo 18.— Directrices en materia de economia circular: el suelo como recurso.

1.— Impulsar el desarrollo de modelos de planificacion territorial y urbana en los que se prioricen las
actuaciones de renovacion, reciclado, recuperacion y reutilizacién de los espacios urbanos y de
las infraestructuras ya existentes, tales como antiguos vertederos sellados, que deberan ser
calificados como infraestructuras o equipamientos ambientales.
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2.— Planificar los usos del suelo teniendo en cuenta el factor «calidad del suelo» para asegurar la
prevencion de riesgos inaceptables para la salud humana y el funcionamiento de los ecosistemas,
asi como para evitar la dispersion de contaminantes a otros compartimentos ambientales y

optimizar la utilizacién de los recursos.

3.— Promover la realizacion de investigaciones que permitan conocer las necesidades de saneamiento
en funcién al uso previsto en el momento en que cesan las actividades potencialmente
contaminantes, y previamente a cualquier actuacion de desarrollo urbanistico, para evitar, ademas,
afecciones a la salud humana o a los ecosistemas.

4 — Incluir las investigaciones y recuperaciones de los suelos contaminados en los procesos de
regeneracion urbana.

Articulo 19.— Directrices en materia de cuestiones transversales y modelo de ciudad.

1.— Tener en cuenta las cuestiones transversales que inciden en el territorio: accesibilidad universal,
perspectiva de género, cambio climatico, salud, euskera e interrelacion territorial.

2.— Promover en atencion a las cuestiones transversales, un modelo de ciudad denso, complejo en
cuanto a la mezcla de usos, y cohesionado socialmente.
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Capitulo Ill.- Directrices Recomendatorias
Articulo 20.— Directrices en materia de habitat rural.

1.— Preservar el suelo agrario existente frente a las influencias e intervenciones urbanisticas e
infraestructurales.

2.— Asegurar la continuidad de las explotaciones agrarias como instrumento basico del desarrollo
socioeconémico en el medio rural a partir de modelos de produccién acordes con las funciones
ambientales vy territoriales que desempena la actividad agraria, potenciando la rentabilidad de las
explotaciones agrarias como factor determinante para fijar poblacién y promover el empleo rural.

3.— Dotar al medio rural de equipamientos y comunicaciones adecuadas, unido a la mejora de la
prestacion de servicios publicos basicos como transporte, energia, agua, telecomunicaciones,
seguridad ciudadana, entre otros.

4 — Promover la utilizacién de la tecnologia y el acceso a la banda ancha para mejorar la calidad de
vida y de trabajo de las personas que residen en las zonas rurales, y disminuir la brecha existente
entre medio rural y medio urbano.

5.— Establecer, desde los instrumentos de ordenacion territorial, criterios que vinculen al planeamiento
al mantenimiento de los caserios y evitar su pérdida, a partir del ejercicio de la actividad agraria 'y
su gestion desde las diferentes administraciones.

6.— Preservar los Nucleos Rurales favoreciendo la rehabilitacion y el mejor aprovechamiento de la
edificacion existente en los pequefos nucleos, respetando el caracter de los asentamientos
preexistentes en cuanto a morfologia, volumetria y materiales se refiere, manteniendo la calidad
del suelo y el paisaje de su entorno.

7.— Incorporar la perspectiva de género en todos los ambitos del sector agrario y hacer efectivas las
medidas que se establecen en la Ley 8/2015, de 15 de octubre, del Estatuto de las Mujeres
Agricultoras, para lograr el reconocimiento y sus derechos profesionales, sociales vy fiscales para
conseguir la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

8.— Mejorar la red de transporte publico y/o de servicios de transporte a demanda.

9.— Visibilizar el reconocimiento social de las personas que habitan el medio rural por su labor de
proveedores de alimentos y de custodia del territorio, otorgando una especial atencién a las
mujeres.

10.— Tomar en consideracion las propuestas del Programa de Desarrollo Rural de Euskadi para la
creacion y mejora de herramientas que favorezcan la incorporacion al medio de jovenes agricultores;
incidiendo en la puesta en marcha de iniciativas publicas y privadas, tales como agroaldeas, centros
de intermediacion de tierras agrarias, bancos de tierra u otras que cumplan los mismos objetivos.

11.— Mantener la sociedad rural, en cuanto a conservadora de nuestro patrimonio cultural, artistico,
histérico, etnografico, ritos y costumbres, cuyos valores y modos de vida forman parte de nuestra
idiosincrasia.

12.— Flexibilizar y homogeneizar los requisitos exigidos a la hora de construir instalaciones y
edificaciones vinculadas a la actividad agraria y ganadera, facilitando el desarrollo de
explotaciones agrarias profesionales.
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Articulo 21.— Directrices en materia de paisaje.

1.— Adecuar las actuaciones sobre el territorio al mantenimiento de su morfologia y, en concreto, a la
topografia, manteniendo la vegetacion y el arbolado climécicos teniendo en cuenta las siguientes
medidas:

a) Evitar la construccién sobre elementos dominantes o en crestas de montafias, bordes de
acantilados y zonas culminantes del terreno.

b) Evitar la alteracion de la pendiente natural de los terrenos conservando laderas y resaltes del
relieve, evitando la desaparicion de muros, de alineaciones de arbolado y de caminos
tradicionales, por ejemplo.

c) Adecuar las edificaciones, el parcelario, la red de caminos y las infraestructuras a la topografia
del terreno, procurando preservar los hitos, elevaciones topograficas existentes y elementos
paisajisticos singulares, y manteniendo su visibilidad de manera que los nuevos elementos
no compitan con los existentes.

d) Mantener la vegetacion y los bosques naturales potenciando la presencia del arbolado de
dimensiones que refleje la calidad del territorio, e impulsando el cultivo de especies
caracteristicas de los bosques naturales.

e) Conservar los paisajes agrarios caracteristicos de los espacios rurales como las campinas,
los vifiedos, los cultivos de huertas y los bosquetes por su contribucion a la variedad del
paisaje, prestando especial atencion a la mezcla de texturas y a la singular geometria que
proporciona el mosaico de usos que hace singulares esos entornos territoriales.

f)  Establecer, en caso de desaparicion de la vegetacion existente, las medidas compensatorias
que permitan conservar la textura y la masa forestal de los terrenos y conservar el paisaje
natural, la cubierta vegetal y potenciar las especies autéctonas, o en su caso las que se vienen
explotando histéricamente, ligadas a medios de produccion y subsistencia tradicionales.

g) Recuperar la vegetacién autdctona incidiendo en los espacios sin arbolado y en las
explotaciones de las especies exdticas.

h) Evitar las grandes extensiones de plantaciones monoespecificas combinandolas con zonas
de regeneracion del bosque autdctono respetando de forma efectiva los ejemplares
autoctonos vy las franjas de proteccién de arroyos.

2.— Proteger el paisaje litoral y el entorno de las playas, asi como el entorno portuario teniendo en
cuenta las siguientes medidas:

a) Preservar los cabos y promontorios como espacios de disfrute escenografico y como hitos de
referencia del paisaje costero.

b) Proteger y mejorar el paisaje de las playas y otros elementos singulares como acantilados,
ordenando los usos y actividades, y evitando elementos no propios de este entorno y de
impacto negativo.

c) Integrar los puertos en la trama urbana, mediante un adecuado tratamiento de los bordes y
de la transicion puerto-ciudad, con una atencion especifica a los espacios libres de borde.
Extender esta integracion no sdlo a lo visual, sino también a minimizar impactos negativos en
los otros sentidos.

3.— Fomentar la restauracién y conservacion de los paisajes fluviales, eliminando construcciones
degradantes, preservando la vegetacion de ribera, potenciando una red de caminos peatonales y
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ciclistas y recuperando sus elementos de comunicacién (puentes, puertos fluviales o
embarcaderos), de produccién (molinos, ferrerias, astilleros de ribera), de habitacién o de ocio.

4.— Promover el patrimonio histérico cultural a través de propuestas abiertas que ayuden a conectar
lugares de memoria a través de narrativas comunes.

5.— Poner en valor los caminos culturales y crear una red de itinerarios, rutas y miradores, para fomentar
el acceso de la poblacion al paisaje, incluidos los recorridos costeros teniendo en cuenta las
siguientes medidas:

a) Incluir en los itinerarios los bienes y puntos de interés patrimonial, asi como las instalaciones
e infraestructuras histéricas, pudiendo establecerse itinerarios tematicos. Promover miradores
en lugares con amplio potencial de vistas.

b) Integrar los recorridos costeros a través de su acondicionamiento y sefializaciéon para el uso
peatonal y ciclista, como elementos basicos para la percepcion del paisaje litoral.

c) Evitar, en la medida de lo posible, la obstaculizacion de vistas desde estos itinerarios y
miradores.

6.— Proteger los sistemas de asentamiento sostenibles y tradicionales, favoreciendo el crecimiento
compacto de los nucleos consolidados y evitando dinamicas indeseables de urbanizacién a través,
entre otras, de las siguientes medidas:

a)- Priorizar la colmatacion y optimizacion de las areas ya urbanizadas frente a la ocupacion de
nuevos suelos, asi como la implantacion de actividades econémicas en continuidad con la
trama existente.

b) Proteger y mejorar el paisaje en los bordes o periferias urbanas.
c) Establecer criterios para la adecuada integraciéon y armonizacion de los huertos urbanos.

7.— Integrar los nucleos de poblacion en el medio fisico que los rodea, definiendo los bordes, los
espacios libres y los accesos para ordenar una adecuada transicidon campo-ciudad teniendo en
cuenta las siguientes medidas:

a) Vincular de forma mas estrecha el desarrollo de los pequefios nucleos de poblacién con la
preservacion de su imagen tradicional y con la conservacion de los paisajes del entorno en
ausencia de explotaciones agrarias.

b) Definir las condiciones edificatorias que, desde el punto de vista volumétrico, tipolodgico y de
densidades resulten integradas en las caracteristicas morfolégicas de cada nucleo y regular
los modos de implantacion de las edificaciones, adecuandose al caracter aislado, alineado o
entre medianeras caracteristico de cada caso.

c) Definir las caracteristicas de los bordes exteriores y de su silueta al objeto de preservar la
imagen tradicional de los nucleos, integrando, ademas, los elementos ya existentes,
especialmente los dignos de ser conservados y que justifican la delimitacién como nucleo
rural. Ademas, definir de manera adecuada los puntos de conexion a las infraestructuras de
comunicacion supramunicipales. Tener especial consideracion la integracion paisajistica de
los pabellones agricolas en relacién a los nucleos de poblacion y a la estructura territorial en
que se asientan.

d) Disefiar unos accesos a los nucleos urbanos que faciliten la transicion entre los espacios
abiertos del medio natural o rural y los paisajes urbanos, asi como consolidar o recuperar las
redes de caminos de conexion entre nucleos.
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8.— Mejorar la imagen de los poligonos industriales consolidados y definir &mbitos para el desarrollo de
programas de renovacién urbana teniendo en cuenta las siguientes medidas:

a) Promover la mejora de la imagen de los poligonos industriales consolidados que contemple
la mejora de integracion de cauces fluviales, el mantenimiento y conservacion del espacio
publico y del ajardinamiento y el cuidado de imagen y estado de conservacién de la
edificacién, asi como evitar los riesgos de degradacién alrededor de empresas quebradas.

b) Favorecer, en los nuevos ambitos de actividades econdmicas, la integraciéon paisajistica
teniendo en cuenta la adecuacion a la topografia y criterios de disefio de la edificacion con
estrategias de mimetizacion con atencion a los materiales, cromatismos, cierres, etc.

9.— Mantener el caracter de los paisajes urbanos caracteristicos e histéricos, sin perder las referencias
materiales que constituyen sus nodos, hitos, sendas o bordes, ni los elementos singulares de
patrimonio construido a través de medidas como las siguientes:

a) Establecer unas condiciones edificatorias que desde el punto de vista estético, constructivo,
funcional y tipolégico resulten plenamente integradas en las caracteristicas morfolégicas de
cada nucleo, zona de la ciudad, o paisaje historico urbano.

b) Definir la regulacion necesaria de los espacios publicos, y muy especialmente del viario, al
objeto de cuidar las perspectivas paisajisticas del espacio urbano, considerandolo un factor
fundamental en la dimension de las aceras, el ajardinamiento y los tipos de seccion de vial y
su relacion con la edificacion que conforma sus fachadas.

¢) Incluir los elementos valiosos del entorno (laderas y montanas, zonas marinas, etc.) en la
escena urbana y posibilitar que estas puedan ser visualizadas desde los espacios
construidos, con objeto de no perder la referencia de la influencia que dichos elementos han
tenido en el modelado historico de nuestras ciudades.

10.— Los Planes Territoriales Parciales debieran contener las determinaciones del paisaje
correspondientes a su Area Funcional y entorno de influencia que se deriven de los pertinentes
instrumentos de gestion, proteccién y ordenacién del paisaje, como los Catalogos del paisaje.

11.— Garantizar el cumplimiento de unos requisitos basicos de todas las infraestructuras, las obras y
las actividades que se realicen y puedan tener una incidencia en el paisaje a través de los
pertinentes instrumentos de evaluacién ambiental o de los estudios de integracién paisajistica.

12.— Garantizar igualmente la participacion ciudadana en todo proceso promovido por las
Administraciones publicas de la CAPV en materia de paisaje en el ambito de la ordenacion del
territorio.

Articulo 22.- Directrices en materia de patrimonio cultural.

1.— Los Planes Territoriales Parciales debieran incluir el patrimonio cultural vasco en su conjunto,
estructurandolo en funcién de sus diferentes tipologias: patrimonio cultural material (inmueble y
mueble) y patrimonio cultural inmaterial.

2.— El planeamiento urbanistico debiera tener en cuenta los siguientes criterios:

a) Reflejar la relacion entre el bien y su entorno territorial, tanto en la proteccién del bien cultural
como en la ordenacion y programaciéon de usos en el espacio que rodea a éste.

b) Incorporar el bien en un ambito urbanistico que permita la equidistribucién de cargas y
beneficios.
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c)

d)

Mantener el bien en su ubicacion original salvo razones de fuerza mayor e interés social.

Proteger integralmente el bien cultural.

3.— Tanto el planeamiento territorial como el municipal debieran tener en consideracion el tratamiento
armonizado de la toponimia.

4.— El Plan Territorial Sectorial del Patrimonio Cultural debiera contener, entre otras, las siguientes
determinaciones.

a) Establecer para cada Area Funcional un orden prioritario de restauraciéon de monumentos
individuales, partiendo del orden selectivo establecido legalmente.
b) Definir los criterios y orientaciones a tener en cuenta por el planeamiento, y de forma particular
por los Planes Especiales con respecto a los conjuntos monumentales o paisajes culturales.
c) Definir los siguientes criterios y orientaciones para el Patrimonio Arquitecténico:
1) Considerar los niveles de proteccion que se establecen para los bienes culturales
arquitectonicos en la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco.
2) Clasificar el patrimonio cultural incluido en la delimitacion de los Conjuntos

Monumentales de acuerdo con las siguientes categorias:

a.— Elementos de proteccion especial: Bienes Culturales Calificados o susceptibles de
ser declarados como tales por sus excepcionales valores arquitectonicos, artisticos,
historicos o culturales.

b.— Elementos de proteccion media: inmuebles declarados Bienes Inventariados o con
valores que les hacen susceptibles de ser asimilados a dicha categoria.

c.— Elementos de proteccién basica: sin poseer valores relevantes presentan un interés
patrimonial desde el punto de vista tipoldgico o ambiental.

d.— Elementos sustituibles: por su falta de valor pueden ser sustituidos siempre que la
nueva edificacion se integre y armonice con el conjunto preexistente.

e.— Elementos discordantes: los que no se adecuan a su entorno.

f.— Espacios Urbanos: espacios no construidos, de uso publico o no, que formen parte
de la estructura urbana de un Casco Histérico.

d) Definir igualmente los siguientes criterios y orientaciones para el Patrimonio Arqueoldgico:
1) Otorgar a los bienes culturales arqueoldgicos los niveles de proteccion establecidos en
la citada Ley.
2) Articular la proteccion del Patrimonio Arqueoldgico sobre la base de los siguientes grupos
de zonas arqueoldgicas:

a.— Santuarios prehistoricos en cueva: cavidades rocosas que albergan en su interior
representaciones pintadas y grabadas de figuras de animales y de signos diversos
que se desarrollan a lo largo de la etapa prehistodrica y que habitualmente reciben la
denominacion de «Arte rupestre».

b.— Villas: nucleos de poblacion que en la Edad Media recibieron la categoria de
«Villasy».

c.— Otros yacimientos y elementos de interés: lugares o elementos de habitacion o de
caracter civil, defensivo o militar, religioso, funerario, de uso comercial, industrial, o
infraestructuras.
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3) Asignar los siguientes niveles de proteccion a las siguientes categorias arqueoldgicas:
reserva arqueoldgica, preservacion estricta y libre de proteccion.

4) Ordenar la proteccion segun los siguientes tipos de yacimiento:
a.— Santuarios prehistoricos en cuevas: aplicar el nivel de «Preservacion estricta».

b.— Villas: los Planes Especiales, en base a los Estudios Histérico-Arqueoldgicos,
debieran definir las zonas de actuacién estableciendo el nivel de proteccion.

c.— Yacimientos de reserva: el Plan Territorial Sectorial del Patrimonio Cultural debiera
establecer la relacion de yacimientos que, por su singular relevancia para el
conocimiento histérico y por su escasez, se deben reservar para futuras
investigaciones.

5) Establecer qué delimitaciones definitivas de las categorias de ordenacién del Patrimonio
Arqueoldgico se debieran realizar para cada area arqueoldgica en las correspondientes
figuras de planeamiento urbanistico.

Articulo 23.— Directrices en materia de patrimonio natural.
1.— Adecuar las actuaciones sobre el territorio de forma que se consolide la infraestructura verde de la

CAPV descrita en el articulo relativo a medio fisico e infraestructura verde.

2.— Integrar la variable biodiversidad en la planificacién territorial y urbanistica, poniendo en valor los
beneficios socio-econdmico-ambiental-culturales que proporciona el patrimonio natural, incluida la
geodiversidad.

3.— Promover la aplicacion de soluciones basadas en la naturaleza al ser soluciones que permiten
mejorar el funcionamiento de los ecosistemas, incrementar la biodiversidad, mejorar la resiliencia
de los nucleos habitados y mejorar la salud y el bienestar de la poblacion.

4.— Promover los acuerdos de custodia del territorio y otros instrumentos que fomenten y reconozcan la
implicacién de la sociedad en la conservacion de la biodiversidad en el territorio.

Articulo 24.— Directrices en materia de recursos turisticos.

1.— Considerar como elementos singulares desde su potencial turistico los siguientes:

a) Los recursos naturales.

O

El litoral.

O

o

Las capitales de los tres territorios histéricos.

Los cascos historicos.

)
)
) El paisaje.
)
e)

—h
=

Los conjuntos monumentales.

g) Elpatrimonio y los elementos de interés natural, histérico, cultural, arquitectonico, urbanistico,
ambiental, geoldgico o arqueoldgico.

h) Los recorridos peatonales y ciclistas.

i)  El patrimonio inmaterial (gastronomia, identidad).
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2.— Desarrollar de una manera sostenible el potencial natural y cultural existente. EI modelo de
desarrollo turistico debiera ser acorde con la capacidad de acogida tanto del territorio natural, como
del medio urbano.

3.— En lo que se refiere al planeamiento territorial parcial:

a) Integrar en el Modelo Territorial del planeamiento territorial parcial la ordenacion de los
recursos turisticos existentes en cada Area Funcional.

b) Coordinar desde los Planes Territoriales Parciales la correcta insercion de las previsiones
contenidas en el PTS de Recursos Turisticos, de forma que se garantice su compatibilidad
con la proteccién y ordenacion de los recursos naturales y del medio ambiente; asi como con
el uso sostenible del territorio.

4 .— Elaborar un mapa turistico del Pais Vasco donde se definan los diferentes destinos turisticos, sobre
la base del analisis de los componentes territoriales, de modelo de gestion y de demanda turistica
existentes.

5.— El Plan Territorial Sectorial de Recursos Turisticos debiera definir el modelo de desarrollo territorial
turistico de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco regulando:

a) la proteccion de los recursos turisticos.

O

O

las medidas orientadas a mejorar los aspectos territoriales, socio-econémicos y culturales.

)
) los criterios de evaluacion ambiental y los ratios de sostenibilidad de la actividad turistica.
)
d)

las pautas de cuantificacion de la infraestructura turistica para el planeamiento territorial y
urbanistico.

e) equipamientos de apoyo.

f)  medidas necesarias para prevenir situaciones de saturacion.
Articulo 25.— Directrices en materia de movilidad multimodal.

1.— Combinar distintos modos de transporte publico que conformen modelos de gestion integral de
movilidad haciendo del conjunto de la CAPV un territorio accesible.

2.— Utilizar modos de transporte publico limpios como los trenes, los tranvias, los autobuses eléctricos
y las bicicletas, incluidas las eléctricas.

3.— Evitar la competencia entre modos de transporte publico que transitan de forma paralela y buscar
las combinaciones multimodales que mejoren el servicio publico.

4.— Trabajar en el planeamiento territorial y urbanistico los sistemas integrales de transporte publico
intermodal, prestando una especial atencion a los modos de transporte limpios y a las posibilidades
que ofrecen las lineas de trafico preferente de los autobuses urbanos, como es el caso de los
autobuses de transito rapido.

5.— Concebir las estaciones de autobuses con criterios de intermodalidad, integrandolas con las
estaciones ferroviarias de cercanias y con los principales nodos de acceso a la red de transportes,
tales como aeropuertos y estaciones de alta velocidad, asi como con la movilidad ciclista (incluidos
sistemas de alquiler de bicicletas).

6.— Incluir, en el desarrollo de ecobulevares, plataformas reservadas para el transporte colectivo y para
peatones y bicicletas, como estructuras para articular las diferentes piezas urbanas y localizar
nuevos desarrollos y espacios de centralidad.
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7.— Implantar en los espacios rurales y las areas de baja densidad de poblacion, servicios de transporte
colectivo adecuados, asi como utilizar las nuevas tecnologias para explorar posibilidades de hacer
mas eficaz la movilidad, como por ejemplo los servicios a demanda.

8.— Incluir la perspectiva de género en los planes de movilidad teniendo en cuenta la movilidad del
cuidado.

9.— Prever para las propuestas de nuevos desarrollos residenciales o de actividades econémicas una
accesibilidad adecuada mediante el vehiculo privado, a pie, en bicicleta y transporte publico.

Articulo 26.— Directrices en materia de movilidad peatonal y ciclista.

1.— Establecer vias peatonales atractivas, seguras, accesibles y comodas e instalando elementos
mecanicos, como, por ejemplo, escaleras y rampas mecanicas, pasillos rodantes y ascensores y
funiculares que faciliten los traslados peatonales.

2.— Favorecer una red ciclista segura, coherente, accesible, continua, sin interrupciones de trazado y
facil de comprender, que busque las rutas mas cortas para fomentar el uso de la bicicleta, que
evite pendientes excesivas, asi como las interferencias con el trafico rodado y el tréfico peatonal y
que quede protegida de las condiciones climatoldgicas extremas.

3.— Considerar el uso de la bicicleta, incluida la eléctrica, en cuanto a aparcamientos y puntos de
recarga se refiere.

4 — El Planeamiento Territorial debiera:

a) Desarrollar en los PTP a nivel de Area Funcional el Plan Director de Itinerarios Ciclables de
la CAPV e itinerarios peatonales creando una malla de conexiones entre los nucleos.

b) Incorporar a su contenido el Camino de Santiago, el Camino Ignaciano, la Senda del Mar, la
Ruta del Vino y el Pescado, el Sendero Histérico, la Ruta del Pastoreo en Alava y el Camino
Natural del Ebro.

5.— El Planeamiento Urbanistico debiera desarrollar y articular adecuadamente la movilidad peatonal y
ciclista a escala local y, concretamente:

a) Asegurar la accesibilidad peatonal y ciclista a los nuevos desarrollos mediante una red local
que garantice la conectividad.

b) Asegurar el paso de la red peatonal y ciclista por las poblaciones, dando continuidad a la
trama interurbana y teniendo en cuenta el Plan Director de ltinerarios Ciclables de la CAPV o
los Planes Territoriales Sectoriales de los Territorios Historicos.

c) Promover, en el medio urbano, la peatonalizacion de las calles o el repunte del uso de la
bicicleta, no con el objetivo de sacar a los vehiculos de las calles, sino mejorando las
conexiones para caminantes y ciclistas para que esto suceda de modo natural.

d) Disefar las vias peatonales y ciclistas con criterios de integracion paisajistica y con un
mobiliario urbano adecuado que permita el disfrute del territorio y del paisaje.

6.— Priorizar el peatén sobre la bicicleta en las vias urbanas que determinen los ayuntamientos.

7.— Facilitar el alquiler y/o el aparcamiento de bicicletas tanto en el interior de los edificios, como en
aparcamientos y espacios publicos y especialmente en puntos de intermodalidad (estaciones
ferroviarias y de autobuses).
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Articulo 27.— Directrices en materia de movilidad viaria.

1.— Estructurar el sistema viario en los siguientes tipos de conexiones:

a) Conexiones externas del Sistema Polinuclear Vasco de Capitales.

—_

Bilbao-Santander y Cornisa Cantabrica (A-8).

)
2) Vitoria-Gasteiz con Burgos y Madrid (AP-1, A-1).
3) Bilbao y Vitoria-Gasteiz con Logrofio y el Eje del Ebro (AP-68).
4) Vitoria-Gasteiz con Pamplona (A-1).
5) San Sebastian con Pamplona (A-15).
6) San Sebastian con Bayona, Burdeos y Paris. (AP-1 y A-63).

b) Interconexiones del Sistema Polinuclear Vasco de Capitales.

1) Conexion Bilbao con San Sebastian.
2) Conexion Bilbao con Vitoria-Gasteiz.
3) Conexion Vitoria-Gasteiz con San Sebastian a través del Valle del Deba.

c) Interconexiones de las Areas Funcionales de acuerdo con los siguientes itinerarios:

—_

Durango — Arrasate — Bergara — Beasain.

)
2) Plentzia — Elgoibar.
3) Amorebieta — Igorre — Vitoria-Gasteiz.
4) Corredor del Kadagua.
5) Derio — Mungia — Bermeo.
6) Amorebieta — Gernika.
7) Balmaseda — Muskiz.
8) Azpeitia Azkoitia con Elgoibar, con Zarautz y con Zumarraga.
9) Llodio — Ordufia — Miranda de Ebro.
0

) Zambrana — Labastida — Laguardia — Logrofio.
) Vitoria-Gasteiz — Amurrio — Balmaseda.
12) Vitoria-Gasteiz con Campezo y con Valdegovia.
) Zambrana — Pefacerrada — Bernedo — Campezo.
) Laguardia — Campezo.

d) Recorridos de interés paisajistico de acuerdo con los siguientes itinerarios:

1) Costero Deba-Mutriku-Ondarroa-Lekeitio-Ea-Ibarrangelu-Arteaga.
2) Deba-Zumaia-Zarautz.

3) Azpeitia-Tolosa.

4) Vitoria-Gasteiz-Pefiacerrada-Laguardia.

2.— Priorizar en las previsiones presupuestarias el mantenimiento de las infraestructuras existentes
sobre la ejecucion de nuevas.

3.— Facilitar la derivacion del transporte de mercancias por carretera a otros modos de transporte menos
contaminantes como el ferroviario y el maritimo.

4 — Revisar la convivencia entre Autopistas de Peaje y la Red Preferente para vehiculos pesados en
corredores estratégicos.

LAG

DOT 2019 312



4, EUSKO JAURLARITZA . . .. . .
% GOBIERNO VASCO Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV

EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak

Normas de Aplicacion

Articulo 28.— Directrices en materia de movilidad y logistica ferroviaria, portuaria y
aeroportuaria.

1.— En relacién con la movilidad y logistica ferroviaria:

a)

Alta velocidad ferroviaria.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Interconectar el Pais Vasco en alta velocidad ferroviaria con los territorios limitrofes a
través de las conexiones con Navarra y el valle del Ebro, la meseta y las futuras
conexiones con el Cantabrico y el sur de Francia.

Recoger como conexion con Navarra las dos alternativas existentes, tanto la que conecta
Ezkio-ltsaso con Alsasua evitando el Parque Natural de Aralar, como la que conecta
Vitoria-Gasteiz con Alsasua a través de la Llanada.

Conectar las estaciones del TAV de las capitales con los sistemas de transporte
metropolitano y de cercanias.

Establecer las estaciones de alta velocidad en @ambitos con una alta accesibilidad
metropolitana y regional, e insertarlas en operaciones de transformacion y renovacion
urbana para acoger las nuevas funciones centrales asociadas a esta infraestructura y
vincular las estaciones de alta velocidad a los principales elementos de excelencia de
nuestras ciudades capitales.

Concebir las estaciones de alta velocidad como grandes nodos de intermodalidad
regional en los que, ademas de los trenes de alta velocidad de conexidn exterior y entre
capitales, debieran confluir todas las infraestructuras de conexién y servicios que
adquiriran mayor importancia en el futuro, tales como estacionamientos, coches de
alquiler, servicios de informacion turistica, hoteles, parada de taxis, estacion de
autobuses, metro, tranvias, trenes de cercanias, entre otros, ofreciendo un sistema
integral de movilidad.

Considerar emplazamientos preferentes para las estaciones de Alta Velocidad, desde el
punto de vista de su insercion territorial y urbana y de sus posibilidades de interaccion
con el resto del sistema de transportes de la CAPV, las siguientes:

a.— En Bilbao, la estacién de Abando, que se procurara que sea soterrada e incorpore
una estacion de autobuses y acceso a las lineas de Euskotren, metro y tranvia,
cercanias de linea de ancho ibérico y linea de ancho métrico, posibilitando la
conexién con el aeropuerto de Loiu. Asi mismo, esta estacion debiera cumplir su
papel de nodo a escala transeuropea como estacién de paso, asegurando la
continuidad del trazado hacia el resto de la cornisa cantabrica.

b.— En Donostialdea-Bajo Bidasoa, las estaciones de Atotxa en San Sebastian y de Irun,
que debieran integrar las conexiones con cercanias de linea de ancho ibérico y con
las lineas de Euskotren, asociadas a estaciones de autobuses y con enlace entre Irun
y el aeropuerto de San Sebastian en Hondarribia. Se considera muy importante el
funcionamiento como pasante de la estacion de San Sebastian.

c— En Alava, la estacion de Vitoria-Gasteiz, que debieran ser concebida como
intermodal y como pasante en el eje Madrid-Paris.

d.— La estacion de Ezkio-ltsaso, es una de las dos alternativas para la conexion con
Navarra y permitira el acceso a servicios de Alta Velocidad de las zonas urbanas de
Goierri y Alto Deba. Es importante conectar también esta estacion con los sistemas
de transporte de cercanias de este ambito.
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b) Trenes de cercanias.

1) Los ejes fundamentales del servicio ferroviario de cercanias son los siguientes:

a.— Entorno de Bilbao: Balmaseda-Bilbao; Ordufia-Bilbao; Bermeo-Bilbao; Durango-
Bilbao; Lezama-Bilbao.

b.— Entorno de San Sebastian: San Sebastian-Baiona; Legazpi-San Sebastian; Zumaia-
San Sebastian.

c.— Eje Bilbao-San Sebastian: Linea Euskotren como eje ferroviario de estructuracion
de los municipios costeros en torno a las dos capitales.

2) Estudiar las siguientes posibles actuaciones de extension de la red:

a.— Nuevos servicios de cercanias en los tramos: Beasain-Zumarraga-Legazpi o Irufia
de Oca-Vitoria-Gasteiz-Salvatierra sobre tendidos ferroviarios ya existentes.

b.— La puesta en servicio del tren del Urola entre Zumaia y Azpeitia sobre la antigua
linea del tren y su posible extension hasta Urretxu integrandolo en la red de
cercanias.

c.— En los tramos de los ejes de transformacién que en la actualidad no disponen de
infraestructuras ferroviarias, establecer ejes estructurantes de transporte colectivo
mediante servicios de autobuses de alta frecuencia y capacidad que enlacen con
las estaciones de la red ferroviaria.

3) Enlorelativo a las estaciones ferroviarias:

a.— Concebir las estaciones ferroviarias como el elemento esencial para facilitar e
incentivar la movilidad mediante el uso de este modo de transporte y generar nuevos
ambitos de centralidad en el territorio.

b.— Coordinar la planificacion territorial y urbanistica para ubicar las estaciones
ferroviarias en espacios de centralidad local y comarcal.

c.— Promover la accesibilidad de las estaciones ferroviarias, la combinacion con otros
modos de transporte publico y privado, los aparcamientos para las personas
usuarias, y un entorno de equipamientos con alta demanda (espacios comerciales,
dotaciones sanitarias y educativas, etc.).

d.— Facilitar densidades residenciales o de actividades econdmicas mayores en el
entorno de los nodos de acceso al transporte colectivo.

4) Determinar, en el planeamiento sectorial, cuando se dan las circunstancias adecuadas
para la transformacion de estos ejes estructurantes de transporte colectivo en corredores
ferroviarios, y cual es el modo concreto para la implantacién de los nuevos servicios.

5) Promover la integracion, en cuanto a gestion, programacion, tarifas y servicios, de los
actuales sistemas de ADIF, linea de ancho métrico y Euskotren y la extension de estos
servicios a todos los ambitos de los Ejes de Transformacion.

c) Tranvia.

1) Facilitar la circulacion y el atractivo del tranvia y el autobus de transporte rapido (BRT)
por su prioridad semaférica ante la circulacion de vehiculos privados.

2) Promover la conexion intermodal de las paradas de tranvias con otros modos de
transporte, incluida la movilidad ciclista.
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3) Garantizar la accesibilidad de las paradas de tranvia, y promover su seguridad y
comodidad.

2.— En relacion con la movilidad y logistica portuaria.

a) Impulsar el puerto de Bilbao y el puerto de Pasaia como principales puertos comerciales
mejorando su conectividad a través de unas nuevas conexiones ferroviarias en ancho
convencional y ancho internacional, su vinculaciéon con espacios logisticos competitivos y
facilitando la interaccion puerto-ciudad bajo el criterio de compatibilizacion de usos mixtos en
los espacios portuarios.

b) Promover la renovaciéon del puerto de Pasaia en orden a posibilitar la transformacion y
regeneracion urbana de la Bahia de Pasaia compatibilizando en la actual darsena los usos
portuarios con las acciones de renovacion urbana.

c) Promover la actividad pesquera, principalmente en los puertos de Ondarroa, Getaria,
Hondarribia, Pasaia y Bermeo, acogiendo este ultimo, ademas, traficos comerciales.

d) Considerar en la planificacion territorial, urbanistica y portuaria todos los puertos pesqueros
que se distribuyen por el litoral de la CAPV como valiosas infraestructuras, con una
localizacion central en los espacios urbanos, que suponen un atractivo como espacios
turisticos, residenciales y para nuevas actividades econémicas.

3.— En relacién con la movilidad y logistica aeroportuaria.

a) Promover un sistema aeroportuario, basado en la complementariedad y la planificacién
conjunta, mediante una colaboracién competitiva que desarrolle las potencialidades de cada
uno de los tres aeropuertos de la CAPV.

b) Aumentar el mercado de captacion de personas usuarias del aeropuerto de Bilbao mejorando
su accesibilidad y facilitando las interrelaciones eficaces entre los diferentes modos de
transporte, integrando avion, autobus, automovil, tren de alta velocidad y tren de cercanias.

c) Reforzar el aeropuerto de Vitoria-Gasteiz como gran centro logistico, ademas de desempefiar
las funciones de aviacion general, trafico de pasajeros y servicios aeronauticos.

d) Mejorar la accesibilidad metropolitana al aeropuerto de San Sebastian con servicios de
transporte colectivo desde la Eurociudad Bayona — San Sebastian, incorporando la terminal
a los servicios de transporte metropolitano.

4.— En relacién con la infraestructura logistica:

a) Potenciar la plataforma logistica de Jundiz-Foronda por su ubicacion privilegiada para la
intermodalidad ferroviaria de alta velocidad y de ancho ibérico, por carretera y aeroportuaria
por su ubicacién contigua al aeropuerto de Foronda y por su funcién de apoyo al desarrollo
del trafico de los puertos vascos y sus hinterlands.

b) Potenciar la plataforma logistica de Arasur por su emplazamiento estratégico en el corazén
de una de las principales areas industriales de la peninsula ibérica, por constituir un punto de
conexion ferroviaria intramodal entre las lineas de acceso a Bilbao (Puerto), Irun-Paris y el
corredor del Valle del Ebro y por su funcion de apoyo al desarrollo del trafico de los puertos
vascos Y sus hinterlands.

c) Optimizar las oportunidades que ofrece la futura Plataforma logistica de Lezo-Gaintxurizketa
por constituir un punto de transbordo intramodal ferroviaria en tres anchos (ibérico, UIC y
métrico), por su ubicacién contigua al puerto de Pasaia, por su potencial coadyuvante en la
regeneracion de la Bahia de Pasaia, salvaguardando la continuidad ecoldgica entre Jaizkibel
y Aiako Harria.

LAG

DOT 2019 315



EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
’ Z‘éﬁiﬁﬂkxﬁgn Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV

Normas de Aplicacion

d) Desarrollar en las plataformas logisticas equipamientos y servicios que faciliten el transbordo
del trafico de mercancias por carretera al ferrocarril para servicios econémicamente
sostenibles.

Articulo 29.— Directrices en materia de accesibilidad universal.

1.— El planeamiento territorial y urbanistico en materia de accesibilidad universal debiera desarrollar las
siguientes directrices:

a) Promover unos entornos urbanos caracterizados por la mezcla de usos, en los que los usos
residenciales convivan con los de actividades econémicas compatibles con los mismos, asi
como con usos dotacionales y de servicios; de forma que se facilite la accesibilidad a los
mismos y se minimicen las necesidades de desplazamiento.

b) Impulsar un disefio de ciudad que tenga como base la busqueda de la proximidad,
favoreciendo las distancias cortas entre la residencia, el transporte publico, los centros de
trabajo, las dotaciones, los equipamientos y el comercio.

¢) Incorporar en la planificacion urbana el disefio de una red de ejes peatonales que disponga
de un caracter prioritario con respecto a otras formas de movilidad y bajo el concepto de
itinerario que garantice la accesibilidad a los espacios publicos y a los equipamientos.

d) Garantizar la autonomia tanto de los diferentes barrios, como de la periferia urbana; de forma
que los mismos dispongan de acceso universal a una red de dotaciones y equipamientos que
eviten su dependencia funcional del centro urbano.

e) Vincular la posible incorporacion de nuevos suelos al desarrollo urbano a su previa integracion
en la red de accesibilidad mediante transporte publico, peatonal y ciclista.

f)  Promover una distribucion equilibrada del comercio en el territorio, priorizando su ubicacién
en los centros urbanos de forma que se facilite la accesibilidad al mismo de forma no
supeditada al uso del automovil.

g) Impulsar procesos y mecanismos de cooperacion y colaboracion en materia de accesibilidad,
para lograr un tejido social mas inclusivo y amigable.

h) Potenciar la intermodalidad entre los diferentes sistemas de transporte, publicos o privados,
motorizados o no motorizados; dentro de la idea de la cadena de accesibilidad.

i) Incorporar en el planeamiento del habitat rural el disefio de una red de comunicaciéon mediante
itinerarios accesibles entre los diferentes nucleos de poblacién y especialmente, entre los
entornos residenciales de caracter disperso y las dotaciones de servicios y equipamiento.

j)  Fomentar la accesibilidad universal en los espacios naturales protegidos y en el patrimonio
historico y cultural.

k) Desarrollar un modelo de turismo accesible, adaptado a las personas mayores o con
discapacidad.

2.— El planeamiento urbanistico, en lo que respecta al disefio para todas las personas, debiera tener
en consideracion los siguientes criterios:

a) Adaptar el espacio publico y los equipamientos a las condiciones de accesibilidad universal y
de amigabilidad con las personas mayores.

b) Incidir en la participacion de las personas mayores y con discapacidad en los procesos de
planificacion.
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c) Convertir el espacio publico de barrios, pueblos y ciudades en entornos favorables para la
practica del ejercicio fisico.

d) Promover nuevas formas de alojamiento para las personas en proceso de envejecimiento o
de discapacidad que garanticen su mantenimiento en el hogar.

Articulo 30.— Directrices en materia de perspectiva de género.

1.— Fomentar el caracter policéntrico del territorio, en el que se considera fundamental recuperar el
protagonismo de las ciudades medias como centros aglutinadores y prestadores de servicios.

2.— Planificar el territorio localizando los diferentes usos, y en particular aquellos necesarios para la vida
cotidiana, a distancias que reduzcan la necesidad de realizar desplazamientos rodados o acorten
sus tiempos en la medida de lo posible.

3.— Promover una ciudad compleja y de proximidad, basada en barrios bien equipados y seguros, bien
conectados a través de transporte publico con otras partes de la ciudad y del territorio.

4 — Potenciar los espacios publicos dindmicos y seguros, que sostengan y fomenten la funcién social
de los mismos, asi como su utilizacion por la ciudadania.

5.— Tener en cuenta, en la planificacion y disefio de los espacios publicos, las necesidades de las
mujeres, las personas mayores (con atencion a las necesidades diferenciales de ambos sexos), y
los nifios y nifias.

6.— Promover un modelo urbano con suficiente densidad que permita la necesaria mezcla de usos y
acceso a pie a los distintos equipamientos necesarios para la vida cotidiana, asi como la eficacia
del transporte publico, reduciendo asi la dependencia de la movilidad en vehiculo privado.

7.— Introducir la perspectiva de género en la planificacion y gestion del transporte, de manera que en
estas actividades se tengan en cuenta las pautas de movilidad, el modo de viajar, y las
restricciones temporales y horarias de los desplazamientos de las mujeres y tener en cuenta sus
necesidades de accesibilidad y la seguridad.

8.— Promover la movilidad del cuidado asegurando que los viajes vinculados al cuidado de otras
personas y el mantenimiento del hogar se pueden llevar a cabo en el menor tiempo posible, en las
franjas horarias requeridas y con coste asumible, permitiendo a las personas compatibilizar el
empleo remunerado con las responsabilidades de cuidado.

9.— Garantizar la seguridad en el espacio publico, abordando en los procesos de planeamiento, en el
marco de procesos de participacion, la identificacién de puntos percibidos como peligrosos o
inseguros por los distintos grupos sociales.

10.— Desarrollar procesos de participacion ciudadana con perspectiva de género dirigidos a potenciar
la participacién de las mujeres.

Articulo 31.— Directrices en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

1.— Considerar en la planificacién territorial y urbanistica las causas y efectos del cambio climatico,
contribuyendo a través de sus propuestas a reducir el balance neto de emisiones de gases de
efecto invernadero y a mejorar la resiliencia.

2.— Incluir la adaptacién al cambio climatico a través de una cartografia tematica de impactos y
vulnerabilidad.
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3.— Promover la infraestructura verde y las soluciones basadas en la naturaleza como medida de
adaptacion al cambio climatico, asi como restaurar los ecosistemas para mantener la resiliencia
del territorio.

4.— Mejorar la gestion forestal, evitando las pérdidas de suelo que puedan producir las deforestaciones
debido a que el suelo constituye el principal sumidero de carbono. Asi mismo reforestar las zonas
degradadas y aumentar la superficie de bosque natural para su servicio como sumidero de
carbono.

5.— Limitar la ocupacion del suelo, favoreciendo la mezcla de usos y la regeneracién de los espacios
vulnerables, asi como potenciar la intermodalidad y los modos de transporte con menores
emisiones de gases de efecto invernadero.

6.— Potenciar, especialmente en las areas urbanas, criterios de eficiencia energética en la edificacion y
en el transporte, asi como las energias renovables.

7.— Incorporar en el planeamiento territorial y urbanistico la perspectiva climatica en el siguiente sentido:

a) El Plan Territorial Sectorial de Protecciéon y Ordenacion del Litoral se adecuara identificando
en las zonas costeras las medidas de adaptacion a los efectos adversos de la elevacién del
nivel del mar y al oleaje extremo.

b) EIl Plan Territorial Sectorial de Ordenacién de los Rios y Arroyos y los Planes Hidrologicos
otorgaran el tratamiento adecuado a las zonas sometidas a riesgos de inundacion, prestando
especial atencion a las areas donde los condicionantes de inundacién se superpongan a otros
riesgos, incluidos los vinculados a la condicion litoral.

c) Permeabilizacion y vegetacion de los espacios publicos, fomentando las infraestructuras
verdes y azules y las soluciones basadas en la naturaleza en ambitos susceptibles de sufrir
inundaciones y estrés térmico, y en particular el efecto isla de calor.

8.— Los planes territoriales parciales incorporaran la perspectiva climatica realizando un analisis basico
de los impactos y de la vulnerabilidad asociada, definiendo las medidas de aplicacion y, en su
caso, los estudios de mayor detalle que fueran precisos.

Articulo 32.— Directrices en materia de salud.

1.— Promover los desarrollos urbanos compactos con uso mixto del suelo, con calles accesibles bien
conectadas y con una densidad adecuada residencial y comercial, integrando los nuevos
desarrollos en los ya existentes.

2.— Crear espacios confortables, seguros y universalmente accesibles que favorezcan el bienestar y la
cohesion social de la ciudadania.

3.— Procurar la accesibilidad equitativa a las redes de equipamientos mediante una distribucion
equilibrada de las mismas.

4.— Propiciar el uso de espacios verdes y/o areas naturales conectados entre si y con el medio urbano
por corredores peatonales, red ciclista o transporte publico.

5.— Promover la movilidad activa mediante:

a) La ejecucion de desarrollos urbanos densos y compactos con uso mixto del suelo y calles
accesibles bien conectadas.

b) EIl disefio de entornos caminables, eliminando barreras que dificulten la realizaciéon de
actividad fisica.
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c) El impulso a las distintas formas de movilidad activa (a pie, en bicicleta u otro modo no
motorizado).

6.— Disminuir la concentracion de los agentes contaminantes fomentando el uso del transporte publico,
tanto urbano como interurbano.

7.— Garantizar viviendas de calidad, salubres, universalmente accesibles y energéticamente eficientes
introduciendo criterios bioclimaticos en el disefio urbanistico. Asimismo, fomentar la mezcla e
integracion tipolégica de viviendas asequibles para los diversos grupos de poblacion (situacion
social, cultural, econémica, de edad, funcionalidad).

8.— Preservar y recuperar terrenos de uso agricola, y fomentar la alimentacién saludable y de
proximidad.

9.— Conservar y/o mejorar los lugares con importancia natural, histérica, cultural o con caracter en la
memoria colectiva.

Articulo 33.— Directrices en materia de euskera.

1.— Incorporar la realidad sociolinguistica de la CAPV en los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica, otorgando a la perspectiva linguistica un papel integrador.

2.— Propiciar espacios de relacién y fortalecimiento de redes presenciales y evitar espacios de
exclusividad y compartimentacion territorial.

3.— Incorporar el concepto de paisaje linguistico en la planificacion territorial.

4.— Promover la utilizaciéon de topénimos o términos en euskera, en su variante normalizada, en las
nuevas denominaciones de barrios, zonas industriales, centros de salud, de cultura o educativos,
entre otros.

Articulo 34.— Directrices en materia de interrelacion territorial.

1.— Elaborar planes o estrategias conjuntas de aplicacién de los criterios de coordinacion o de
interrelacion territorial en materia de ordenacion del territorio. En este sentido, y de manera
concreta se recomienda de modo conjunto entre las Administraciones competentes afectadas:

a) Redactar en el corredor Bayona-San Sebastian un documento territorial, en base a un
diagnéstico conjunto que analice cuestiones especificas en un contexto de busqueda de las
bases en las que cimentar la construccion de este territorio.

b) Redactar en el corredor Santander-Bilbao un documento territorial en base a un diagndstico
conjunto que analice las cuestiones territoriales conjuntas incorporando la integracion
ferroviaria.

c) Acordaren lainterrelacion con Navarra una respuesta conjunta a la proteccion de los espacios
naturales y a la integracion infraestructural viaria y ferroviaria.

d) Otorgar en la interrelacién con la Comunidad de La Rioja una respuesta integrada a la
declaracion de la Rioja como Paisaje Cultural y a las condiciones de proteccion del entorno
del rio Ebro.

e) Otorgar en la interrelacion con Castilla y Ledn una respuesta conjunta a la proteccion de los
espacios naturales, asi como a la integracion logistica y de infraestructuras en el entorno de
Miranda de Ebro.
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2.—Incluir la perspectiva de la interrelacion territorial en los Planes Territoriales Parciales y en los Planes
Territoriales Sectoriales.

3.— Considerar de forma especifica en los PTP de Encartaciones y de Alava Central la presencia de los
enclaves de Villaverde de Trucios (Cantabria) y Trevifio (Castilla y Ledn), en aras a analizar los
efectos que su presencia induce en los diferentes aspectos territoriales.

Articulo 35.— Directrices en materia de participacion.

1.— Establecer procesos de participacion tanto social como institucional en la adopcién y seguimiento
de todos los instrumentos de ordenacion territorial y habilitar los medios necesarios tanto
presenciales como digitales al efecto.

2.— Garantizar la transparencia del proceso de participacion e informar sobre las aportaciones recibidas
y su consideracion.

Articulo 36.— Directrices en materia de memorias de seguimiento de PTP y PTS, e indicadores
de sostenibilidad.

1.— Establecer sistemas de evaluacion individualizados para los PTP y los PTS. Cada documento
establecera los plazos para elaborar una memoria que valore el grado de cumplimiento de sus
determinaciones, y la incidencia en otros documentos y en el planeamiento urbanistico, definiendo,
en su caso, las medidas a adoptar.

2.— Constituir un sistema de informacion acorde con las necesidades de seguimiento y evaluacion de
estas Directrices que construya los indicadores necesarios para describir, hacer seguimiento y
evaluacion de los principales sistemas del territorio.

3.— Permitir realizar un andlisis comparativo de la planificacion territorial y urbanistica en relaciéon a
otros territorios de acuerdo con los siguientes indicadores de sostenibilidad territorial y urbanistica:

a) Modelo territorial. Calificacion del suelo.

O

Densidad de Poblacion.

)
)
) Modelo Urbano.
)
)

O

o

Desarrollo Residencial. Prevision de Vivienda en el Planeamiento.

e) Densidad de Vivienda.

f)  Evolucién de la Artificializacion/Calificacion del Suelo.

4.— Elaborar por parte del Gobierno Vasco y cada cuatro afios, una Memoria que analice la evolucion
de los indicadores de Sostenibilidad Territorial y Urbanistica.

5.— Todos los Planes Territoriales Parciales y los Planes Territoriales Sectoriales contendran, ademas
de su documentacion basica, un documento complementario de afecciones para cada uno de los
municipios afectados.

Articulo 37.— Directrices en materia de coordinaciéon del planeamiento territorial parcial y
sectorial.

1.— La Comision de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco es el érgano superior consultivo y de
coordinacion horizontal de todas las Administraciones con presencia en ella, incluidos los distintos
Departamentos de la Administracion autbnoma y las demas Administraciones Publicas de la
Comunidad Auténoma (Administracion Central, Diputaciones Forales y Ayuntamientos) en materia
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de ordenacion del territorio y urbanismo, y le corresponde la tarea de interpretar el planeamiento
territorial y de resolver las controversias.

En ese contexto, los Departamentos o Areas del Gobierno Vasco y de las Diputaciones Forales
con competencias en materia de ordenacién del territorio y urbanismo se encargaran de coordinar
con los competentes, a su vez y en esas mismas Administraciones, en materia ambiental la funcién
integradora de la evaluacién ambiental estratégica en el planeamiento territorial y urbanistico.

2.— Conforme dispone el articulo 17.5 de la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacién del Territorio
del Pais Vasco, las contradicciones de los Planes territoriales sectoriales con las Directrices de
ordenacion territorial y, en su caso, con los Planes territoriales parciales, seran causa de nulidad
de la parte o partes del Plan territorial sectorial que las contengan.

Sin perjuicio de ello, se proponen las directrices siguientes:
a) Discrepancias entre Planes territoriales parciales y Planes territoriales sectoriales.

Salvo norma con rango legal en contrario, estas discrepancias se debieran resolver conforme
a los siguientes criterios:

1) Enrelacién al Planeamiento territorial parcial:

a.— Hacer prevalecer el criterio del Plan territorial parcial sobre el Plan territorial sectorial
cuando se trate de materias que tienen un caracter inherente al territorio del Area
Funcional.

b.— En caso de duda, se interpretara a favor del Plan territorial parcial.
2) En relacion al Planeamiento territorial sectorial:

a.— Considerar el criterio del Plan territorial sectorial cuando se trate de materias que
son de aplicacién al conjunto de la CAPV o de ambito superior al Area Funcional
(inundabilidad, proteccion del medio agrario, proteccion del litoral, retiros con
respecto a rios y arroyos, condiciones de ordenacidn con respecto a la
infraestructura de la Nueva Red Ferroviaria, entre otros).

b.— El Plan territorial parcial debiera justificar mayores restricciones en aquellas
materias que ya han sido reguladas por cada uno de los Planes territoriales
sectoriales en el ambito de su competencia.

b) Discrepancias entre Planes Territoriales Sectoriales.

1) Los Planes territoriales sectoriales dispondran en su Memoria de un apartado relativo a
la coordinacion con los otros Planes sectoriales territorialmente concurrentes, en la que
se contendran las medidas adecuadas para evitar y/o eliminar posibles conflictos.

En ausencia de estas medidas, la COTPV determinara los criterios que, en cada caso y de
manera justificada, se estimen adecuados para evitar o solucionar conflictos que pudieran
surgir entre Planes Territoriales Sectoriales vigentes o futuros.

2) Las discrepancias se resolveran de conformidad con los criterios contenidos en las
Directrices de Ordenacion Territorial y, en su defecto, con los que impliquen una mayor
proteccion territorial o un mejor cumplimiento de la sostenibilidad territorial.

3.— Establecer un formato comun de los planes territoriales parciales que proporcione una
homogeneidad de aspectos a tratar y de elementos graficos comunes. Incluir en este formato
comun la dimensién supra-area funcional y analizar la interrelaciéon con otras areas funcionales y
en particular con las limitrofes.
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Articulo 38.— Directrices en materia de integracion interadministrativa en la tramitacion de la
revision de los Planes urbanisticos.

1.— Las administraciones que intervengan en los procesos de tramitacion del planeamiento urbanistico
no podran exigir mas tramites que los establecidos en la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y
Urbanismo del Pais Vasco, con objeto de evitar la dilacion de los procedimientos de aprobacion.

2.— Se cumpliran simultdneamente los tramites del procedimiento de evaluacién ambiental con los
tramites del procedimiento sustantivo del plan, con objeto de mejorar los plazos de su tramitacion.

3.— Al objeto de facilitar la labor de coordinacion entre Administraciones el informe vinculante de la
Comisién de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco:

a) Analizara la acomodacion del plan general conforme a lo previsto en el articulo 91.2 de la Ley
2/2006, de 30 de junio.

b) Integrara, en un Unico documento, los informes sectoriales presentados por los
Departamentos del Gobierno Vasco, Diputaciones Forales y Administracion Central, incluidos
los informes del 6rgano ambiental relacionado con la evaluacion ambiental estratégica en los
supuestos en los que se emitan, garantizando su coherencia global.

4 — El Organo ambiental evaluara, en el marco de la legalidad aplicable, la integracién de los aspectos
ambientales en la propuesta de plan general, incidiendo, exclusivamente, en cuestiones de su
competencia y de justificada relevancia ambiental.

5.— La Comision de Ordenacioén del Territorio del Pais Vasco promovera la creacion de una ponencia
técnica en la que se analice el grado de integracion interadministrativa en la aplicacion de las
directrices de coordinacién del planeamiento territorial con el planeamiento urbanistico.
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ANEXO | a las Normas de Aplicacion: Identificacion de la eficacia
vinculante directa o indirecta para el planeamiento urbanistico de las
directrices de ordenacién y uso del espacio contenidas en el capitulo
ii de las normas de aplicacion de las directrices de ordenacion

territorial
Articulo Eficacia vinculante directa Eficacia vinculante indirecta
3 Apartados 1, 2, 3,4a (3y4)y4b Apartado 4a (1y 2)
4 Apartados 2, 3,4,5y7 Apartados 1y 6
S Todo el articulo
6 Todo el articulo
7 Apartados 3,4,5y6 Apartados 1,2y 7
8 Apartados 1, 3,4y 5 Apartado 2
9 Todo el articulo
10 Apartado 2 Apartados 1y 3
11 Todo el articulo
12 Apartados 1, 2,3y 4 Apartados 5,6y 7
13 Apartados 1y 2 Apartado 3
14 Apartado 2 Apartados 1, 3,4y 5
15 Apartados 1,2 ,3y 8 Apartados 4, 5,6, 7
16 Apartados 2y 4 Apartados 1, 3,5,6y7
17 Apartado 4 Apartados 1,2, 3,5y 6
18 Todo el articulo
19 Todo el articulo
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ANEXO Il a las Normas de Aplicaciéon: Ordenacion del Medio Fisico

El presente anexo a la normativa recoge directrices de obligado cumplimiento sobre elementos,
procesos, control de actividades, ordenacion del medio fisico y matriz de usos.

1.— Elementos y procesos del medio fisico y control de actividades:

1.a.

1.a.1.

Elementos y procesos.

Tratamiento del suelo y subsuelo.

Conservar y asignar usos que aprovechen las potencialidades del suelo sin
deteriorarlo, reconociendo el suelo como recurso basico que es soporte esencial de
actividades y base fisica que determina las caracteristicas de numerosos procesos
naturales.

Integrar dentro de una misma ordenacion aquellas cuestiones que, bien relacionadas
con la planificacion de los espacios protegidos bien con la gestion forestal general,
afecten al correcto cumplimiento de las funciones de las areas forestales,
especialmente en relacion a la fijacion y proteccion del suelo.

En general, los planes territoriales parciales y sectoriales incorporardn programas y
medidas de accién positiva de mejora de espacios rurales y naturales que definan,
entre otros, los objetivos concretos a lograr; el conjunto de medidas necesarias, las
responsabilidades en su aplicacion y financiacion, y los plazos para la ejecucion. Los
programas, a titulo indicativo, pueden ser los siguientes:

1. La ordenacion de las masas forestales en funcién de criterios de optimizacion
dependiendo de las caracteristicas de cada estacion tanto para las masas mas
productivas como para aquellas de crecimiento mas lento. Esta ordenacion incluiria
la regulacioén de técnicas de explotacion y de realizacion de nuevas plantaciones.

2. Laelaboracién de un «Catalogo de montes con funcién protectora», especialmente
en los Montes declarados de Utilidad Publica (MUP), que deberan recogerse en la
informacion urbanistica. En este catalogo se incluiran aquellos montes en los que,
por su papel de proveedores de diversos servicios ecosistémicos, como la
prevencion de la erosion o en la proteccion de los terrenos situados aguas abajo,
debe realizarse una explotacion de los mismos especialmente cuidadosa con el
medio.

3. Programas de mejora y gestion de los ambitos incluidos en las categorias de
Especial Proteccion, Proteccion de Aguas Superficiales, y en otros espacios que
cuentan con interés natural pero que no forman parte de los espacios protegidos.

4. Acciones de reforestacion de los ambitos prioritarios, o de la categoria de Mejora
Ambiental que identifiquen los PTP.

5. Programas de actuacion orientados al mantenimiento de actividades agrarias, asi
como a la gestién de los terrenos abandonados o en riesgo de desaparicion.

6. Planes de Accion del Paisaje y las medidas y actuaciones para el cumplimiento de
los objetivos de calidad paisajistica que se establezcan en los catalogos de paisaje.

Procurar como norma general el mantenimiento de la superficie agraria util, reconociendo
las caracteristicas del suelo agrario mas alla de las de mero soporte.
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1.a.2.

Los planes territoriales parciales y sectoriales, asi como el planeamiento urbanistico
consideraran los factores de capacidad agrolégica del suelo y su fragilidad ante
procesos de deterioro, como criterio de localizacién de obras e infraestructuras,
delimitando los ambitos que deben excluirse de los procesos de desarrollo urbano, en
sintonia con lo sefialado en el PTS Agroforestal. Esta proteccion se extendera,
independientemente de su productividad, a aquellos terrenos cuya conservacion
resulte importante para la viabilidad de los usos agrarios, con criterios acordes con las
lineas de desarrollo rural establecidas por el Programa de Desarrollo Rural de la CAPV.

Partiendo de las regulaciones establecidas en materia de Minas y de Hidrocarburos,
se debe considerar el subsuelo como un elemento mas a tener en cuenta a la hora de
elaborar las propuestas y alternativas para encontrar la mejor opcion con las mejores
tecnologias disponibles, siempre de acuerdo con las bases del modelo que se
establecen en este documento. En cualquier caso, su vocacion a falta de una prevision
sectorial debe ser la de su mantenimiento en estado natural.

Se evitara o minimizara en lo posible la exposicién subaérea de los minerales, sales y
aguas reactivas, que son los que cambian sus propiedades durante la meteorizacion.

Se evitaran variaciones importantes de humedad en los suelos expansivos (los que
cambian sustancialmente de volumen cuando hay una variacion de humedad).

Para prevenir los deslizamientos o disminuir sus efectos es necesario aumentar las
fuerzas resistentes o disminuir las fuerzas desestabilizantes actuantes en la ladera o
el talud.

En los suelos susceptibles de sufrir subsidencia (hundimientos de la superficie de forma
lenta) y colapsos, se evitaran las vibraciones de cualquier origen y en general, la carga
puntual del terreno, asi como alteraciones significativas del nivel freatico.

Tratamiento de la biodiversidad.

Garantizar la pervivencia de la biodiversidad, es decir, «la variabilidad de organismos
vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres y marinos y
otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte;
comprendiendo la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los
ecosistemas» (Convenio sobre la diversidad bioldgica, 1992).

Proteger de forma prioritaria los endemismos (combinaciones genéticas surgidas unas
veces como especies solo presentes en un reducido lugar geogréfico, en otras
ocasiones como variantes locales a especies de ambito extenso). Para ello, continuar
con las lineas emprendidas de ordenacion de aquellos amplios espacios en que los
usos desarrollados sobre el territorio han preservado un medio natural con un valor
singular y se han constituido en referencia ecoldgica y cultural para gran parte de la
poblacién.

Ampliar esta linea a la proteccion de habitats, especies e individuos singulares en toda
la CAPV. También hay que preservar y restaurar los corredores ecoldgicos de
interconexion entre habitats, que garanticen el intercambio genético. Se extendera este
criterio a todas las escalas, para formar una infraestructura verde interconectada.

En toda accion territorial se atendera a la preservacion de la vegetacion y, muy
especialmente, a la conservacion de las masas arboladas. Se tomaran medidas para
restituir la conectividad ecoldgica alla donde se haya perdido, y medidas correctoras o
compensatorias alla donde se prevea una posible pérdida. Se protegeran y
conservaran los habitats de interés comunitario y regional.
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1.a.3.

1.a.4.

1.a.5.

Se evitara crear barreras artificiales que impidan la libre circulacion de la fauna, y en
caso de que existan se estudiaran e implementaran medidas para permitir dicha
circulacion.

La instalacion de tendidos eléctricos de alta tensién debera realizarse con dispositivos
que eviten la electrocucién y minimicen el riesgo de colision de las aves, en
consonancia con la Orden de 6 de mayo de 2016 de la Consejera de Medio Ambiente
y Politica Territorial, por la que se delimitan las areas prioritarias de reproduccion,
alimentacion, dispersiéon y concentracion de las especies de aves amenazadas y se
publican las zonas de proteccion para la avifauna en las que seran de aplicacion las
medidas para la salvaguarda contra la colisién y la electrocucién de las lineas eléctricas
aéreas de alta tension.

Tratamiento de los recursos hidricos superficiales.

La ordenacion territorial y urbanistica tendra en consideracion los terrenos clasificados
como no urbanizables, urbanizables y urbanos colindantes a los embalses, rios,
arroyos y otras masas de agua superficiales de la CAPV. A este respecto sera de
aplicacion lo sefialado en el PTS de Ordenacion de Rios y Arroyos de la CAPV.

En el suelo clasificado como no urbanizable se aplicaran las determinaciones
establecidas para la Categoria de Proteccion de las Aguas Superficiales, segun figura
en este capitulo.

En lo que respecta a las zonas humedas, se estara a lo dispuesto por el PTS de Zonas
Humedas de la CAPV vy, en aquellas que tengan la consideracion de Espacios
Naturales Protegidos, a lo dispuesto por su propia normativa.

Tratamiento de los recursos hidricos subterraneos.

La Administracion debera ejercer un control efectivo sobre los acuiferos con dos
objetivos: mantener la calidad de las aguas y evitar su sobreexplotacion.

El marco de referencia para el establecimiento de areas de Vulnerabilidad de las
aguas subterraneas sera el «Mapa de Vulnerabilidad de Acuiferos», recogido en el
portal de Informacion Geografica del Gobierno Vasco (http://www.geo.euskadi.eus).

Las instalaciones de cualquier tipo que produzcan aguas residuales capaces de
contaminar las aguas, tanto subterraneas como superficiales, no podran construir pozos,
zanjas, galerias o cualquier dispositivo que posibilite la absorcién de dichas aguas por el
terreno. La construccion de fosas sépticas para saneamiento solo podra autorizarse
cuando se den las suficientes garantias de que no suponen riesgo alguno para la calidad
de las aguas superficiales o subterraneas.

En todo caso, las solicitudes de licencia de actividades generadoras de vertidos de
cualquier indole, deberan incluir todos los datos exigibles por la legislacion vigente para
la autorizacién de vertidos, no pudiendo realizarse éstos sin dicha autorizacion.

Tratamiento del espacio litoral y medio marino.

Toda actuacion en la zona costera se sometera a lo dispuesto en el PTS de Proteccion
y Ordenacion del Litoral de la CAPV y en la legislacién vigente, tanto en lo referente a
la zona de dominio publico maritimo-terrestre como a las zonas de influencia y
servidumbre de proteccion y transito. Los planes territoriales parciales podran
establecer determinaciones complementarias a partir de los analisis pormenorizados
de su ambito de aplicacion.
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1.b.

1.a.6.

1.b.1.

1.b.2.

En el futuro desarrollo del planeamiento territorial que afecte al espacio litoral debera
tenerse en cuenta la incidencia del cambio climatico sobre este espacio.

Proteccion de yacimientos de interés cientifico-cultural.

Los yacimientos arqueoldgicos y paleontolégicos seran sefialados por el planeamiento
territorial y urbanistico estableciéndose las normas y regimenes de proteccién que
determine la normativa sectorial aplicable.

Control de actividades.

Infraestructuras.

La localizacion y disefio de toda infraestructura debera plantear diversas alternativas
sobre la base de un estudio previo o paralelo de la capacidad de acogida del territorio
y su fragilidad, que tenga en cuenta al menos los siguientes aspectos:

1. Valores de conservacion del territorio desde los puntos de vista ecoldgico,
productivo, paisajistico y cientifico/cultural.

2. Usos y aprovechamientos actuales del suelo.

3. Condicionantes naturales y oportunidades del territorio para la localizaciéon vy
funcionamiento de la infraestructura en cuestion.

4. Adopcion de medidas y técnicas que permitan la permeabilizacion de la
infraestructura de cara al mantenimiento de la conectividad ecolégica, asi como
una adecuada integracién paisajistica tanto de las infraestructuras proyectadas
como ejecutadas, considerando ademas las necesarias labores de conservacion y
mantenimiento.

5. En el caso de infraestructuras para el aprovechamiento de fuentes de energia
renovable, el estudio previo habra de tener, asimismo, en cuenta la existencia de
recurso renovable y la imposibilidad o no de su emplazamiento en otro lugar por
este motivo.

Actividades extractivas.

Las autorizaciones de actividades extractivas incorporaran la prohibicion de acumular
materiales en pendientes, barrancos o cauces que supongan obstaculo al libre paso
de las aguas y riesgos de arrastres de materiales o sustancias contaminantes.

El Plan Territorial Sectorial de Actividades Extractivas que conlleva una zonificacion de
posibles ubicaciones de explotaciones a cielo abierto constituira el marco de referencia
para un tratamiento homogéneo de tales actividades extractivas.

El planeamiento urbanistico debera incorporar la delimitacion del suelo afectado por la
realizacion de actividades extractivas. En el caso de las subterraneas, ademas de la
delimitacién en superficie de las labores: bocaminas, pozos, instalaciones de
tratamiento, etc. se recogera la delimitacién proyectada a superficie correspondiente a
la explotacion subterranea, con la categorizacion de suelo que, en su caso, tenga la
superficie. Ambos usos, de suelo y subsuelo, deberan poderse realizar de forma
superpuesta.

El planeamiento sectorial y las actuaciones de las administraciones publicas
procuraran la utilizacion de los residuos sélidos inertes generados por cualquier tipo de
obra como material de relleno de huecos para la restauracion de zonas afectadas por
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1.b.3.

actividades extractivas, sin perjuicio de las potencialidades cientifico-didacticas que
puedan tener, y con la cautela debida hacia la proteccion de las aguas subterraneas.

Desde el punto de vista de la ordenacion y el uso del territorio, cabe sefalar que en
relacion con la extraccion de hidrocarburos no convencionales y la fractura hidraulica
o «fracking» la incertidumbre sobre sus impactos, unida a la actuacién en un territorio
significativamente denso en cuanto a poblacion y estructuras urbanas como la CAPV
desaconsejan su desarrollo.

Las actividades de prospeccion e investigaciéon minera no tendran la consideracion de
actividad extractiva a los efectos de estas DOT debiendo regularse por su normativa
especifica.

Actividades urbanisticas y edificatorias.

Con caracter general, los desarrollos urbanisticos se ajustaran a las determinaciones
establecidas por el planeamiento urbanistico correspondiente, y éste, a los planes y
directrices de caracter supramunicipal vigentes en cada momento. El planeamiento
urbanistico tendra en consideracion, de manera muy especial el posible impacto sobre
el Medio Fisico de cualquier propuesta de desarrollo urbanistico y de infraestructuras.

Los desarrollos urbanisticos deberan realizarse con el presupuesto basico del equilibrio
con otros usos, preservando el mantenimiento de los servicios de los ecosistemas
especialmente en relacion con valores naturales, paisajisticos y productivos del
territorio. Especial atencion debera otorgarse a los usos residenciales en edificaciones
dispersas, cuyos efectos sobre la ocupacién del suelo y su impacto sobre el medio van
mucho mas alla del espacio fisico que efectivamente ocupan.

Se prohibe la construccidon de viviendas aisladas en suelo no urbanizable salvo la
circunscrita a explotacion agropecuaria, en los términos establecidos en la Ley 2/2006,
de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo, en su articulo 31.

Caserios:

1. Los caserios existentes en el suelo no urbanizable debieran mantener su
morfologia actual. En aras a un aprovechamiento del patrimonio arquitecténico
existente se permitira la division horizontal posibilitandose duplicar el numero de
viviendas existentes sin sobrepasar, en ningun caso, el numero de cuatro viviendas
por caserio.

2. Asi mismo se propone, en los caserios existentes, la posibilidad de admitir usos
compatibles con los usos residenciales (equipamiento, actividad hostelera,
terciario).

3. Tanto la intensificacidon del uso residencial como la implantacién de estos nuevos
usos en el suelo no urbanizable debe limitarse unicamente a aquellos caserios que
cuenten con los servicios suficientes y accesos adecuados para el uso e intensidad
que se posibilite.

Nucleos Rurales:

1. Los nucleos rurales seran los sefialados por los correspondientes inventarios
elaborados por las Diputaciones Forales, de acuerdo con la Ley 2/2006, de 30 de
junio, de Suelo y Urbanismo. Su delimitacién tendra un caracter restrictivo, y sera
precisada por el planeamiento urbanistico a partir de los inventarios. Para aquellas
agrupaciones residenciales en suelo no urbanizable que no estén inventariadas
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como nucleo rural, el planeamiento urbanistico las incluira en la categoria de
ordenacion del suelo colindante.

2. El uso residencial de las nuevas edificaciones en nucleo rural debiera de ser
preferentemente el de vivienda unifamiliar vinculada a explotacion agropecuaria.

3. Se debera preservar la morfologia original de los nucleos rurales, especialmente
en lo relativo a compacidad y definicion del espacio publico, tendiendo con la nueva
edificacién a la concentracion edificatoria en torno al espacio publico que los
aglutina y confiere su caracter.

4. Unicamente seran generadores de nuevas viviendas aquellos caserios anteriores a
1950 y el incremento del nimero de viviendas posibilitado por la Ley 2/2006, de 30
de junio, de Suelo y Urbanismo, en su articulo 29, solo podra ser aplicado una vez.
Por lo tanto, aquellos nicleos rurales en los que el nUmero de edificios residenciales
construidos con posterioridad a 1950 sea superior al 50% de los caserios existentes
se consideraran consolidados.

5. En los municipios en los que la superficie de los nucleos rurales de acuerdo con el
inventario triplique, como minimo, la superficie clasificada como suelo urbano y
urbanizable, los caserios anteriores a 1950 podran generar nuevas viviendas en los
términos establecidos en la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo; asi
mismo el numero total de caserios y de edificios residenciales construidos con
posterioridad a 1950 en cada nucleo no podra superar las 25 unidades.

6. En los ndcleos rurales en los que el numero de caserios anteriores a 1950 fuera
préximo a veinticinco, se evitara su reclasificacion a suelo urbano.

7. Ladivisién horizontal de los caserios atendera a lo dispuesto en el articulo 29.5 de
la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.

1.b.4. Depositos de residuos.

a. El marco de referencia para la localizacion y gestion del transporte, depdsito,
tratamiento y control de residuos solidos sera el Plan Territorial Sectorial de
Infraestructuras de Residuos Urbanos de la CAPV.

b. El citado Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Residuos Urbanos o, en su
defecto, el planeamiento urbanistico debera:

1. Senalar las areas no aptas para el vertido en funcién de los tipos de actividades
generadoras de residuos concretando, para ello, a nivel municipal los criterios que
se dan en las presentes directrices.

2. Analizar las condiciones de los vertederos incontrolados existentes a fin de
detectar los impactos derivados de su localizacion y funcionamiento; prever
convenios, plazos y recursos financieros para la correcciéon de dichos impactos vy,
en su caso, programar en colaboracién con los servicios ambientales de la
Comunidad Autonoma o Foral, la eliminacién o sellado de los vertederos
incontrolados existentes.

3. Senalar el emplazamiento mas idoneo para las nuevas instalaciones de
tratamiento de residuos, calificando los terrenos afectados como Sistema General
de Infraestructuras.

4. Se prohibe la deposicién de residuos, basuras o desechos de cualquier tipo fuera de
los lugares destinados a ello. La realizaciéon de estas actividades tendra la
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1.b.5.

1.b.6.

consideracion de vulneracion del planeamiento, dando lugar a la restitucién del suelo
a su estado original, sin perjuicio de las acciones en que se pueda incurrir con arreglo
a la legislacién sectorial correspondiente.

Actividades turisticas y recreativas.

Las actividades turisticas y recreativas seran reguladas a través de los planes
territoriales y/o urbanisticos correspondientes, especialmente las basadas en vehiculos
a motor.

El planeamiento de desarrollo valorara las posibilidades de ocio y recreo al aire libre del
territorio, sefalando las areas aptas para su adecuacion al uso recreativo.

Los campamentos de turismo se consideran uso autorizable en suelo no urbanizable,
siempre que no lo prohiba el planeamiento. La obtenciéon de licencia precisara del
cumplimiento de lo dictado en la legislacion sectorial aplicable. En ningun caso esta
autorizacién se concedera a la instalacion de albergues no transportables por sus propios
medios de locomocién o por vehiculo automévil. Las fincas que tengan autorizacion para
destinarse a campamentos de turismo adquiriran la condicion de indivisibles, haciéndose
constar esta circunstancia en acotacion marginal del Registro de la Propiedad.

La instalaciéon de campos de golf tendera a utilizar para el riego aguas recicladas,
mantener la topografia original del terreno sobre el que se asienta y utilizar especies
herbaceas adecuadas a la zona. Habran de tenerse en cuenta las normas legislativas
y demas disposiciones referentes a la utilizacion de productos fertilizantes,
fitosanitarios y plaguicidas.

Actividades agrarias.

Las actividades agrarias y los usos que se desarrollen en los actuales suelos agricolas
deberan atenerse a lo dispuesto en los planes territoriales, y especialmente en el Plan
Territorial Sectorial Agroforestal, salvo en los supuestos de discrepancia con lo
establecido en las DOT, que seran de aplicacion preferente.

Se consideran actividades agrarias la agricultura, silvicultura, ganaderia y acuicultura.

Los caserios vascos son parte integrante del habitat rural de la Comunidad Auténoma
debiendo favorecerse su permanencia en actividad. En este sentido se sugiere
diversificar la renta de los agricultores y las agricultoras, es decir, la puesta en marcha
de lineas de actuacioén para el desarrollo rural y conservacion del medio natural.

Las construcciones vinculadas a las explotaciones agrarias guardaran una relacion de
dependencia y proporcién adecuada a la intensidad del aprovechamiento, y se
garantizaran medidas para su integracion paisajistica.

La obtencidon de licencia urbanistica para industrias agrarias precisara la autorizacion
previa de la administracién agraria competente.

Se debiera orientar la implantacion de las industrias agrarias hacia su ubicacion en
suelos contiguos a los nucleos de poblacion, con la salvedad normativa de la ganaderia
intensiva.

Se debe favorecer el progresivo cambio de uso de forestal (productivo) a agrario.
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2.— Ordenacién del medio fisico: matriz de usos.

2.a. Categorias de ordenacion.

Ordenar los usos debidamente en el suelo clasificado como «no urbanizable», segun las
caracteristicas o la finalidad asignada a un espacio. Para ello, en primer lugar y a modo general,
se zonifica el suelo en espacios homogéneos denominados «categorias de ordenacion del
medio fisico», definidos en funcién de su vocacion territorial, y se identifican una serie de
condicionantes. Posteriormente se define una relacién de tipos de uso del suelo, que podran
ser detallados por los instrumentos de ordenacion territorial y los planes generales de
ordenacion urbana si fuera necesario. Por ultimo, a esas zonas o categorias se les aplica una
regulacion de usos especifica segun sus caracteristicas. A su vez, este régimen de usos
especifico establecido para cada categoria de ordenacién puede verse condicionado por los
identificados como «condicionantes superpuestos», que tienen por objeto limitar o condicionar
el modo en que se aplican los usos previstos en una determinada categoria con el fin evitar los
riesgos o afecciones que pudieran ocasionar dichas actividades.

En algunas de las categorias sefialadas existe una correspondencia entre la capacidad del
medio fisico y la realidad actual del territorio. En otros casos se establecen categorias sobre
las que se deberian desarrollar medidas de accion positiva a emprender para adecuar el uso
actual a un estado mas deseable de acuerdo con la vocacion identificada.

Se establecen seis categorias de ordenacion:

2.a.1. ESPECIAL PROTECCION: se aplica a los bosques autéctonos bien conservados, a las
rias y estuarios, a los complejos fluviales en buen estado, a las playas, a las zonas
humedas interiores, a los acantilados costeros, las areas culminares o de vegetacion
singular y, en general, a todos los elementos valiosos desde el punto de vista de la
ecologia, la cultura, el paisaje, o todo ello conjuntamente. Concretamente, se incluiran
es esta categoria:

a. Las areas que desempefian un papel importante en el mantenimiento de los procesos
ecoldgicos esenciales tales como la proteccion de los suelos, o la recarga de acuiferos,
por ejemplo.

b. Muestras de habitats naturales en buen estado de conservacion que estan
amenazados de desaparicion o que, en virtud de convenios internacionales o
disposiciones especificas requieran una proteccién especial.

c. Areas que alberguen poblaciones de animales o vegetales catalogados como especies
amenazadas, altas concentraciones de elementos endémicos o especies que en virtud
de convenios internacionales o disposiciones especificas requieran una proteccién
especial.

d. Paisajes rurales o agrestes armoniosos, de extraordinaria belleza o valor cultural.
e. Lugares de interés geoldgico (LIG).

f.  Areas que contengan elementos naturales que destaquen por su rareza o singularidad,
o tengan interés cientifico especial.

2.a.2. MEJORA AMBIENTAL: bosques degradados, zonas de matorral y suelos marginales
que, por su ubicacién en el interior de, o junto a areas de mayor valor se considere
beneficiosa su evolucion hacia mayores grados de calidad. Esta categoria ha de cobrar
un valor clave para la transformacién del suelo no urbanizable, como soporte para la
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2.b.

2.a.3.

2.a4.

2.a.5.

2.a.6.

generacion de soluciones basadas en la naturaleza o de mejoras paisajisticas o
agroldgicas en funcién de los objetivos de cada plan territorial o urbanistico.

FORESTAL: aquellos terrenos que, por su uso actual y/o por razones de vocacion de
uso (pendiente, riesgos, proteccién de cuencas, etc.) presentan claras orientaciones
hacia el uso forestal. La dificultad de discriminar internamente el uso forestal, ya que
en los sistemas forestales se entremezclan las funciones de produccion y proteccion,
lleva a definir por estas DOT una Unica area forestal, si bien esta categoria ha sido
desarrollada por el PTS Agroforestal, agrupando en torno a la supracategoria «Monte»
categorias de Forestal, Forestal monte ralo, Pastos montanos y Pastos montanos-
roquedos. No se incluyen las actuales masas forestales que, situadas en zona baja y
de campifa, constituyen elementos integrantes de ésta y son por tanto susceptibles de
combinarse y de rotar con usos agrarios y ganaderos.

AGROGANADERA Y CAMPINA: agrupa suelos de muy diversa capacidad agroldgica,
desde los mosaicos de la campifia cantabrica, los terrenos de regadio o con usos
horticolas, los vifiedos y las zonas de agricultura extensiva hasta suelos roturados pero
con bajo rendimiento agropecuario. La categoria Agroganadera y Campifia se
subdivide en el PTS Agroforestal, a su vez, en dos subcategorias:

Agroganadera de Alto Valor Estratégico: suelos con mayor capacidad agroldgica y
terrenos de explotaciones agrarias que, por su modernidad, rentabilidad o
sostenibilidad, se consideran estratégicas para el sector. Es por ello que se prohibe el
uso forestal en la misma.

Paisaje Rural de Transicion: agrupa zonas cultivadas de menor capacidad productiva
que la Agroganadera de Alto Valor Estratégico (mayores pendientes) o de areas de
campifia cubiertas por prados y pequefos rodales forestales en mosaico con aquellos.
Se encuentran en inmediato contacto con zonas agroganaderas de alto valor
estratégico o con amplias zonas forestales, tendiendo vocacionalmente su uso, en
general, hacia uno de estos dos sentidos.

PASTOS MONTANOS: zonas ganaderas de altura, situadas en las zonas cacuminales
de los macizos montafiosos. Como se ha sefialado para Forestal, esta categoria ha sido
incluida por el PTS Agroforestal en la supracategoria «Monte», y distinguiendo en ella los
Pastos montanos-roquedos (grandes paredones rocosos, con resaltes casi verticales) del
resto de pastos montanos (céspedes rasos y densos situados en cotas altas, con un
aprovechamiento ganadero intenso, aunque estacional, y asociados a una cultura pastoril
tradicional).

PROTECCION DE AGUAS SUPERFICIALES: rios y arroyos y su correspondiente zona
de proteccion, de acuerdo con el PTS de Ordenacion de Rios y Arroyos de la CAPV.

Condicionantes superpuestos.

Los condicionantes superpuestos que limitan o condicionan el régimen de usos establecido
para cada categoria de ordenacion del medio fisico son de dos tipos: condicionantes
superpuestos de riesgos naturales y condicionantes superpuestos de infraestructura verde, y
se especifican a continuacion:

2.b.1.

a.

Condicionantes superpuestos relativos a riesgos naturales y cambio climatico:

Areas vulnerables a la contaminacién de acuiferos: las areas de recarga de los
acuiferos subterraneos que presentan un alto grado de vulnerabilidad a la
contaminacion de estos recursos. El criterio general sera el de evitar la localizacion de
actividades potencialmente emisoras de contaminantes al suelo; cuando razones de
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2.b.2.

fuerza mayor exijan la localizacion de este tipo de actividades, se exigira la garantia de
su inocuidad para las aguas subterraneas. Para las actividades susceptibles de
desarrollarse en estas zonas y que puedan suponer un riesgo para la calidad de las
aguas subterraneas, el planeamiento de desarrollo delimitara las areas vulnerables y
establecera las determinaciones necesarias de acuerdo con el criterio general para
este condicionante.

Riesgos geoldgicos: se incluye en este condicionante una amplia gama de riesgos,
tanto por materiales geolégicos (minerales, sales, aguas reactivas, suelos expansivos)
como por procesos (deslizamientos, subsidencia y colapsos, erosion, dinamicas de las
aguas superficiales, de la costa). El planeamiento debera incluir informacion sobre la
posible afeccion de riesgos geolodgicos, y establecer criterios ponderados adecuados a
cada riesgo. Como criterio general, se velara por el mantenimiento de la cubierta
arbdrea o por su introduccion y extensién en el caso de suelos desnudos, y se evitaran
aquellas actividades que afecten a la estabilidad del suelo. No obstante, si fueran
admisibles actividades susceptibles de generar una intensificacion de las pérdidas de
suelo o dificultar la correccién de los procesos, el planeamiento de desarrollo debera
establecer las determinaciones necesarias.

Areas inundables: se garantizara la libre circulacion del agua evitando la interrupcién y
el cegamiento de cauces y zonas de aliviaderos y prevendran los dafos a
instalaciones, infraestructuras y construcciones susceptibles de ser afectadas por las
aguas desbordadas, de acuerdo con lo establecido en los planes hidrologicos y el Plan
Territorial Sectorial de Rios y Arroyos.

Riesgos asociados al cambio climatico: se incluyen en este grupo los riesgos por la
subida del nivel del mar, los riesgos asociados a tormentas o fuerte oleaje, los riesgos
de incendios por sequias prolongadas en areas forestales homogéneas y los riesgos
por estrés térmico y en particular por fenédmenos de islas de calor en zonas urbanas.
El planeamiento urbanistico ira incorporando tanto la delimitacion como las
regulaciones adecuadas, a medida que el planeamiento territorial vaya abordando el
tratamiento hacia estos riesgos, de acuerdo con lo sefialado en el apartado 10.3 de
este documento.

Condicionantes superpuestos de la infraestructura verde:

Espacios protegidos por sus valores ambientales y Reserva de la Biosfera de Urdaibai:
incluye los parques naturales, biotopos protegidos, arboles singulares, Red Natura 2000,
Reserva de la Biosfera de Urdaibai, Plan Especial de Proteccién de Txingudi, declarados
en la actualidad y aquellos otros que se declaren en el futuro asi como sus zonas
periféricas de proteccion, en base al texto refundido de la Ley de Conservacion de la
Naturaleza del Pais Vasco, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2014, de 15 de abril, y
a la Ley 5/1989, de 6 de julio, de Proteccion y Ordenacion de la Reserva de la Biosfera
de Urdaibai y sefialados en este capitulo. Son los espacios de mayor importancia natural.
Los criterios y su regulacion de usos seran los establecidos por sus respectivas figuras
de proteccion.

Corredores ecoldgicos y otros espacios de interés natural multifuncionales: es la red de
corredores ecoldgicos definida en este documento, asi como sus posibles
actualizaciones o los que pudieran afadir los PTP o los planes urbanisticos, cada uno
en su escala. También se incluyen dentro de este condicionante aquellos espacios
naturales de relevancia que, sin contar con una figura de proteccion, deben tener un
tratamiento adecuado a sus valores ambientales. Son espacios que forman parte de la
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2.Cc.

2.b.3.

2.b.4.

infraestructura verde de la CAPV. Cualquier uso previsto en ellos debera supeditarse a
los objetivos de la infraestructura verde sefialados en este capitulo, y en especial para
aquellos corredores propuestos en este documento, al objetivo primordial de la
conectividad ecolégica entre los espacios protegidos por sus valores ambientales. Las
actividades admisibles seran cualesquiera que permitan los objetivos citados, con
preferencia por aquellas actividades que los favorezcan.

El planeamiento territorial y urbanistico delimitara las areas afectadas por los
condicionantes superpuestos y establecera los criterios y requisitos exigibles para la
concesion de licencia a cualquier actividad que pueda suponer una amenaza para la
estabilidad y conservacion de los suelos, la calidad de las aguas subterraneas, el
control de las inundaciones o el cumplimiento de los objetivos establecidos para los
espacios protegidos por sus valores ambientales, los corredores ecoldgicos y otros
espacios de interés natural multifuncionales.

La informacion grafica de los condicionantes superpuestos sera accesible en el portal
de Informacion Geografica del Gobierno Vasco — Geoeuskadi: www.geo.euskadi.eus

Usos.

Se identifican cinco tipos de usos generales:

2.c.1.

a.

2.c.2.

Proteccion ambiental:

Conservacion: mantenimiento de las caracteristicas y situacién actual sin intervencion
humana o exclusivamente de caracter cientifico o cultural en los casos mas
naturalizados, o con continuidad del uso actual y participacion activa en una dinamica
de desarrollo sostenible en el resto de los casos.

Mejora ambiental: tratamientos capaces de reconducir la zona a que se aplique a su
situacion primigenia o a otros estados de equilibrio mas valiosos. Esta mejora puede
adoptar formas distintas segun la casuistica particular de las unidades a que se asigne
(podas selectivas, pastoreo controlado, limpieza, eliminacién selectiva de la vegetacion,
tratamiento de plagas y enfermedades, etc.).

Actividades cientifico-culturales: actividades destinadas a facilitar el estudio y la
investigacion del medio, que no impliquen construcciones.

Ocio y esparcimiento.

Recreo extensivo: uso y disfrute con fines de ocio, turismo, educacion e interpretaciéon
del medio natural, en base a actividades blandas, sin equipamientos significativos:
excursionismo y contemplacion, poco incidentes en el medio fisico, implicando el
simple transito peatonal, que no requiere ningun tipo de infraestructura o
acondicionamiento para su practica, como no sean pequefas obras (pasos sobre
arroyos, tramos de sendas, miradores, etc.) que se presumen cuidadosas e integradas
en el paisaje. Incluye la practica de escalada incluyendo la apertura y fijacion de vias,
y practica de deportes de navegacion aérea como ala delta o parapente, incluso el
deporte vinculado al medio acuatico.

Recreo intensivo: uso y disfrute con fines de ocio, turismo, educacion e interpretacion
del medio natural, en base a equipamientos de ocio y/o acogida que implican la
adaptacion a un espacio localizado para actividades recreativas de distinto tipo:
campings, aparcamientos, instalaciones de mesas, bancos, barbacoas, fuentes,
servicios sanitarios, juegos de nifios, papeleras, pequefios puntos de recogida de
residuos o alguna edificacion de servicio al uso. Se consideran asimismo integradas

LAG
DOT

2019 334



4, EUSKO JAURLARITZA . . .. . .
% GOBIERNO VASCO Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV

EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak

Anexo Il a las Normas de Aplicacion

2.c.3.

en este uso las instalaciones deportivas al aire libre, las instalaciones cientificas o
culturales que impliquen la construccién de edificios de cierta envergadura, los huertos
de ocio, huertos urbanos, los campos de golf, las actividades ligadas a la circulacién
de vehiculos a motor, tanto en circuitos especialmente adaptados, como por vias de
interés general, en actividad organizada o por libre.

Actividades cinegéticas y piscicolas: practica de la caza y la pesca reglamentada.

Explotacion de los recursos primarios.

Agricultura: actividades ligadas directamente con el cultivo de recursos vegetales no
forestales (cultivos herbaceos y cultivos lefiosos, horticultura, floricultura, cultivos de
vivero, de setas y los hidropdnicos); preparacion de la tierra para la obtencion de
cultivos, incluyendo labores y practicas culturales, operaciones de recoleccion,
seleccion y clasificacion de las cosechas dispuestas en condiciones de ser
transportadas para su posterior almacenamiento o consumo, asi como el aporte de
agua y una mayor intensidad de aprovechamiento en el caso del regadio, junto con las
obras de infraestructura rural necesarias para la mejora de la agricultura en general.
En este uso se incluyen tanto las actividades agricolas al aire libre como las que se
realizan bajo cubierta (cultivos protegidos), las construcciones destinadas a
almacenamiento y conservacioén de utiles, aperos de labranza y de productos agrarios;
produccion, extraccion y clasificacion de productos agrarios y primera transformacion
de los productos necesaria para su comercializacion o transformacion artesanal de los
mismos, asi como las obras e instalaciones necesarias al regadio o a la agricultura de
invernadero. En cualquier caso, la superficie construida debera guardar relacion con la
capacidad productora de la explotacion a la que se sirve o de las explotaciones en caso
de productores asociados. Podran establecerse limitaciones especificas en funcion de
las diferentes categorias de ordenacion.

Invernaderos: instalaciones permanentes, accesibles y con cerramiento para el forzado
o proteccion de cultivos, en las que se pueden desarrollar todas o algunas de las fases
del ciclo de los cultivos. Se incluyen construcciones ligadas a la actividad en
condiciones equivalentes a las expuestas para los usos relacionados con la agricultura.

Ganaderia: actividades destinadas a la preparacion de la tierra para la obtencion de
pastos y cultivos forrajeros, asi como para el pastoreo y la cria de ganado con destino
a la produccion de alimentos (carne, leche, huevos, etc.), lana, piel u otros productos.
Se incluyen construcciones ligadas a explotaciones ganaderas de caracter extensivo o
semiextensivo en condiciones equivalentes a las expuestas en el caso del uso agrario.
En el caso particular de la categoria de ordenacion «Pastos Montanos», se consideran
tan solo las actividades ligadas al pastoreo, pudiéndose realizar mejoras de pastos en
base a la realizacion controlada de desbroces y aplicacion de productos fitosanitarios,
siembras directas y abonados. Muy excepcionalmente podran realizarse actividades
que impliquen remocion de tierras. Solo se admitiran aquellas construcciones (bordas
y construcciones ganaderas menores, abrevaderos, etc.) directamente ligadas al
pastoreo. En funcién de las diferentes categorias de ordenaciéon caben limitaciones
especificas, mas concretamente en la de «Especial Proteccién", donde puede
prohibirse o limitarse especialmente.

Uso forestal: plantacion o siembra de especies arboreas, tanto con un fin especial de
proteccion ecolégica o paisajistica, como con fin principalmente productor. Se
consideran incluidas en el uso todas las actividades que tienen por objeto la mejora o
aprovechamiento de terrenos forestales, asi como las instalaciones necesarias para el

LAG
DOT

2019 335



4, EUSKO JAURLARITZA . . .. . .
% GOBIERNO VASCO Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV

EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak

Anexo Il a las Normas de Aplicacion

2.c4.

manejo de las masas asi como las construcciones ligadas a la explotacién forestal en
condiciones equivalentes a las establecidas para los usos relacionados con la
agricultura, como las instalaciones forestales de primera transformacién. Se estima
conveniente que el aprovechamiento forestal modifique sustancialmente sus patrones,
reduciendo el predominio de las especies de crecimiento rapido y favoreciendo la
combinaciéon con espacios con especies autdctonas con mejores capacidades de
prestacion de servicios ambientales.

Industrias agrarias: construcciones destinadas a producciones ganaderas de caracter
intensivo en régimen de estabulacion permanente, asi como industrias
agroalimentarias de primera transformacion no ligadas directamente a una explotacion.
Incluye industrias forestales, en las mismas condiciones que las agroalimentarias.

Actividades extractivas: actividades encaminadas a la extraccion de los recursos
geoldgicos: minas, canteras, graveras, salinas, explotaciones por dragado, pozos, asi
como auxiliares vinculadas directamente a éstas. Se incluyen las edificaciones e
instalaciones destinadas a la extraccion y el primer tratamiento de los recursos
geoldgicos situados en la propia zona. No se incluyen las labores de prospeccién e
investigacion de los recursos geoldgicos.

Infraestructuras.

Vias de transporte: autopistas, autovias, carreteras, ferrocarriles junto con sus
instalaciones complementarias, como estaciones de ferrocarril y estaciones de
servicio. Asimismo, esta categoria de infraestructuras incorpora otros canales
dedicados al transporte de personas o mercancias con similar impacto sobre el medio
fisico.

Lineas de tendido aéreo: redes de transporte o distribucion de energia eléctrica y otras
lineas de tendido aéreo y distinta finalidad junto a los soportes e instalaciones
complementarias a la red.

Lineas subterraneas: redes de transporte o distribucion de gas, petréleo y productos
derivados: agua, saneamiento, telecomunicaciones y otras redes infraestructurales
subterraneas asi como las instalaciones complementarias.

Instalaciones técnicas de servicios de caracter no lineal Tipo A: instalaciones tales
como grandes superficies de estacionamiento de vehiculos al aire libre (mas de 50
vehiculos), plantas potabilizadoras y de tratamiento de agua, embalses o grandes
depdsitos de agua; centrales productoras de energia eléctrica; estaciones
transformadoras de superficie superior a 100 metros cuadrados; centrales de captacién
o produccion de gas; plantas depuradoras y de tratamiento de residuos sodlidos y
cualesquiera otras instalaciones de utilidad publica y similar impacto sobre el medio
fisico.

Instalaciones técnicas de servicios de caracter no lineal Tipo B: instalaciones tales
como: torres, antenas y estaciones emisoras-receptoras de radio, television y
comunicacion via satélite; faros, radiofaros y otras instalaciones de comunicacion de
similar impacto. Se incluyen aparcamientos de pequefia dimension (menos de 50
vehiculos), asi como aerogeneradores y otras instalaciones de energias renovables
(hidroeléctrica, fotovoltaica, geotermia y similares).

Escombreras y espacios para el tratamiento de residuos sélidos: lugares destinados al
tratamiento de escombros y de residuos sélidos urbanos o industriales, los rellenos de
rocas y tierras provenientes de obra civil (depdsitos de sobrantes), escombreras.
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2.d.

Usos edificatorios.

Crecimientos apoyados en nucleos preexistentes: desarrollos urbanisticos concebidos
como crecimiento de nucleos urbanos o rurales ya existentes, cualquiera que sea su
entidad. En todo caso estos crecimientos deben guardar una correspondencia
estructural, tipoldgica y de magnitud adecuada con los nucleos en los que se apoyan.
De forma particular este uso recoge los crecimientos de los nucleos rurales existentes
en el territorio.

Desarrollos no apoyados en nucleos preexistentes: actuaciones urbanisticas de
caracter residencial, industrial o de servicios que pueden incorporar todo el conjunto
de equipamientos, dotaciones y usos complementarios correspondientes a su propio
caracter y que se desarrollan en areas desligadas de zonas urbanas o industriales
preexistentes o suponen un aprovechamiento urbanistico superior al del elemento en
que se apoyan. Se trata de un uso prohibido para todas las categorias de ordenacion,
salvo las que excepcionalmente se contemplen de forma especifica por el PTP
correspondiente.

Edificios de utilidad publica e interés social: edificaciones e instalaciones para
equipamientos comunitarios publicos o privados que estén destinados a prestar
servicios que por su naturaleza y caracteristicas deban obligatoriamente emplazarse
en medio rural, siempre que previamente hubieran sido declaradas de utilidad publica
o interés social.

Vivienda aislada en Suelo No Urbanizable: se trata de construccion de vivienda aislada
de nueva planta en suelo no urbanizable, no vinculada a explotacion agraria. Se trata
de un uso prohibido para todas las categorias.

Industrias o almacenamientos peligrosos: almacenamiento y desarrollo de sustancias
y procesos productivos que por su naturaleza, caracteristicas o materiales
manipulados puedan originar riesgos graves que no permitan su inclusioén en terrenos
clasificados como suelo urbano o urbanizable.

Residencial aislado vinculado a explotacién agraria: edificios constituidos por una
vivienda unifamiliar o bifamiliar ligada a una explotacidén agropecuaria para residencia
de la persona agricultora previa demostracién de su necesidad.

La regulacion de usos. Matriz de usos.

La regulacion de usos que se establece para cada categoria de ordenacion del medio fisico
sefiala el criterio general, las actividades propiciadas, las actividades admisibles y las
actividades prohibidas, y es la siguiente:

2.d.1.

a.

Especial proteccion:

Criterio General: limitar la intervencion antrépica, limitandose a mantener la situacion
preexistente, y en el caso de que la zona esté sometida a aprovechamiento, impulsar
dicho aprovechamiento de forma sostenible, asegurando la renovacién del recurso
utilizado. Independientemente de la proteccion que, desde el punto de vista territorial y
de asignacion de usos del suelo, otorgan estas directrices y el planeamiento territorial
derivado podran, a propuesta de la administraciéon competente, ser incluidos en alguna
de las figuras especificas de proteccion que establece el texto refundido de la Ley de
Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco, aprobado por el Decreto Legislativo
1/2014, de 15 de abril.
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b.

2.d.2.

2.d.3.

Actividades Propiciadas: se propiciaran exclusivamente las actividades de
conservacion y las de mejora ambiental del ecosistema, dado que se trata de ambitos
naturales bien conservados y, aun éstas, sometidas a control por parte de los
organismos publicos.

Actividades Admisibles: se consideran admisibles, previa regulacion a través de
planeamiento de desarrollo el recreo extensivo, la ganaderia, el uso forestal, las lineas
de tendido aéreo, las lineas subterraneas, las instalaciones técnicas de servicios de
caracter no lineal Tipo B y los edificios de utilidad publica e interés social.

Actividades Prohibidas: se consideran prohibidas las actividades incompatibles con el
criterio general y, en concreto, tal y como se definen en este capitulo, las de recreo
intensivo, agricultura, invernaderos, industrias agrarias, actividades extractivas, vias de
transporte, instalaciones técnicas de servicios de caracter no lineal Tipo A, las
escombreras y depdsitos de residuos y todos los usos edificatorios salvo los edificios
de utilidad publica e interés social.

Mejora ambiental:

Criterio General: hacer evolucionar estas zonas, reconduciendo la situacion actual
hacia estados ecolégicamente mas favorables. Se hace especialmente necesaria para
esta categoria la definicién de unos indicadores para evaluar su evolucion.

Actividades Propiciadas: la regeneracién del ecosistema asi como su conservacion, y
las actividades cientifico-culturales que conduzcan a ellas.

Actividades Admisibles: se considera admisible sin restricciones el recreo extensivo. El
recreo intensivo, las actividades cinegéticas y piscicolas, la ganaderia, el uso forestal,
las industrias agrarias, las actividades extractivas, las vias de transporte, las lineas de
tendido aéreo, las lineas subterraneas, las instalaciones técnicas de servicios de
caracter no lineal Tipo B, las escombreras y depdsitos de residuos solidos, los
crecimientos urbanisticos apoyados en nucleos preexistentes y los edificios de utilidad
publica e interés social seran admisibles de acuerdo con las determinaciones del
planeamiento de desarrollo.

Actividades Prohibidas: las actividades incompatibles con el criterio general y, en
concreto, tal y como se definen en este capitulo, agricultura, invernaderos,
instalaciones técnicas de servicios de caracter no lineal tipo A y todos los usos
edificatorios salvo los crecimientos apoyados en nucleos preexistentes y los edificios
de utilidad publica e interés social.

Forestal.

Criterio General: garantizar el uso forestal de una forma ordenada e indefinida,
asegurando la produccion sostenible de las masas. Se deberan aceptar actividades
que no comprometan este criterio, siempre sujetas a las limitaciones que se deriven de
la minimizacién de los riesgos naturales. Su regulacién esta definida en gran medida
por lo sefialado en el PTS Agroforestal.

Actividades Propiciadas: el uso forestal del suelo, manteniendo y renovando las masas
de acuerdo con el criterio general y lo dispuesto en el planeamiento sectorial forestal.

Actividades Admisibles: se consideran admisibles sin ningun tipo de limitacion la
conservacion, la mejora ambiental y el recreo extensivo. El planeamiento de desarrollo
establecera la admisibilidad del recreo intensivo, las actividades cinegéticas y piscicolas,
la agricultura, los invernaderos, la ganaderia, las industrias agrarias, las actividades
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2.d.4.

2.d.5.

extractivas, las vias de transporte, las lineas de tendido aéreo, las lineas subterraneas,
las instalaciones técnicas de servicios de caracter no lineal Tipo A, las instalaciones
técnicas de servicios de caracter no lineal Tipo B, las escombreras y depdsitos de
residuos sélidos, los crecimientos urbanisticos apoyados en nucleos preexistentes, el
uso residencial aislado vinculado a actividad agraria y los edificios de utilidad publica e
interés social.

Actividades Prohibidas: las actividades incompatibles con el criterio general y, en
concreto, tal y como se definen en esta directriz, todos los usos edificatorios (salvo los
crecimientos apoyados en nucleos preexistentes, la residencia vinculada a la explotacion
agraria y los edificios de utilidad publica e interés social).

Agroganadera y campina.

Criterio General: el mantenimiento de la capacidad agroldgica de los suelos, asi como
de las actividades agropecuarias y de aquellas otras que, compatibles con éstas,
aseguren la preservacion de los ecosistemas y paisajes agrarios. No obstante, el resto
de usos admisibles, incluido el forestal, deberan estar subordinados a los usos
agropecuarios. Especial atencion debera dedicarse a controlar los procesos
edificatorios y de implantacion de infraestructuras que ocupan suelo de alto valor
agroldgico, asi como los procesos que provoquen la fragmentacion e insularizacion de
las zonas agrarias con consecuencias negativas para las actividades que se
desarrollan en ellas.

Actividades Propiciadas: todas las actividades agrarias y ganaderas, especialmente
aquellas que supongan un incremento en la intensidad o de la calidad de la explotacion
agricola.

Actividades Admisibles: se admiten sin limitaciones las actividades de conservacion, la
mejora ambiental y el recreo extensivo. El recreo intensivo, las actividades cinegéticas y
piscicolas, los invernaderos, el uso forestal, las industrias agrarias, las actividades
extractivas, las vias de transporte, las lineas de tendido aéreo, las lineas subterraneas,
las instalaciones técnicas de servicios de caracter no lineal Tipo A, las instalaciones
técnicas de servicios de caracter no lineal Tipo B, las escombreras y depodsitos de
residuos solidos, los crecimientos urbanisticos apoyados en nucleos preexistentes, el
uso residencial aislado vinculado a actividad agraria, los edificios de utilidad publica e
interés social y las instalaciones peligrosas serdn admisibles de acuerdo con las
determinaciones del planeamiento de desarrollo. En el supuesto de plantear el
planeamiento urbanistico un crecimiento apoyado en nucleos preexistentes sobre un
area calificada como de Agroganadera-Alto Valor Estratégico no recayente en areas de
interés preferente del PTP correspondiente, el planeamiento contendra dentro de su
analisis de alternativas una valoracion especifica del impacto en el medio agrario.

Actividades Prohibidas: las actividades incompatibles con el criterio general y, en
concreto, tal y como se definen en este capitulo, los crecimientos no apoyados en
nucleos preexistentes y la residencia aislada no vinculada a la explotacién agraria. En
Agroganadera y Campina de Alto Valor Estratégico se prohibe el uso forestal.

Pastos montanos.

Criterio General: la voluntad de conservacion de estas zonas no esta exclusivamente
ligada al aprovechamiento ganadero en tanto que actividad econdmica. Al contrario,
dichos pastos montanos constituyen entornos extremadamente valiosos desde un
punto de vista ambiental, paisajistico y cultural, por lo que el criterio principal de
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2.d.6.

ordenacion de tales zonas debe ir orientado a asegurar el mantenimiento sostenible de
la actividad pastoril como mecanismo mas efectivo de proteccién de estas areas.

Actividades Propiciadas: la conservacion, la mejora ambiental y la ganaderia.

Actividades Admisibles: se admite sin limitaciones el recreo extensivo. Sometidas a las
determinaciones y regulaciones del planeamiento de desarrollo estan: el recreo
intensivo, las actividades cinegéticas y piscicolas, las vias de transporte, las lineas de
tendido aéreo, las lineas subterraneas, las instalaciones técnicas de servicios de
caracter no lineal Tipo B y los edificios de utilidad publica e interés social

Actividades Prohibidas: las actividades incompatibles con el criterio general y, en
concreto, tal y como se definen en este capitulo, las de agricultura, forestal
(excepcionalmente frondosas y coniferas de crecimiento medio y largo), invernaderos,
industrias agrarias, actividades extractivas, instalaciones técnicas de servicios de
caracter no lineal tipo A, las escombreras y depdsitos de residuos y todos los usos
edificatorios salvo los edificios de utilidad publica e interés social.

Proteccion de aguas superficiales.

Criterio General: favorecer la conservacion de la calidad de las aguas, evitar la
ocupacion o alteracién de los cauces y riberas y minimizar los danos derivados de
riesgos naturales.

Actividades Propiciadas: las actividades de conservacion y mejora ambiental y las
infraestructuras hidraulicas destinadas a mejorar el conocimiento del medio, garantizar
el abastecimiento a las poblaciones, mejorar la calidad y minimizar los riesgos
naturales.

Actividades Admisibles: todas las demas actividades que no quedan expresamente
prohibidas, excepto el recreo extensivo, seran reguladas por el planeamiento de
desarrollo.

Actividades Prohibidas: se prohiben las industrias agrarias, las escombreras y
depositos de residuos y todo tipo de uso edificatorios. Con criterio general, y tal y como
sefiala el PTS de Rios y Arroyos, se prohibe cualquier intervenciéon de alteracion del
terreno natural (edificaciones, instalaciones o construcciones de cualquier tipo, tanto
fijas como desmontables, explanaciones y movimientos de tierras, etc.), salvo las
relativas a las labores agroforestales, a las obras publicas e instalaciones de
infraestructuras de utilidad publica e interés social, o a las acciones de proteccion del
patrimonio cultural debidamente justificadas.
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ANEXO Ill a las Normas de Aplicacidon: Municipios que componen
cada Area Funcional

1.— Area Funcional de Encartaciones: Artzentales, Balmaseda, Carranza, Galdames, Gordexola,
Guefies, Lanestosa, Sopuerta, Trucios-Turtzioz y Zalla.

2.— Area Funcional de Goierri: Altzaga, Arama, Ataun, Beasain, Ezkio-ltsaso, Gabiria, Gainza,
Idiazabal, ltsasondo, Lazkao, Legazpi, Legorreta, Mutiloa, Olaberria, Ordizia, Ormaiztegi, Segura,
Urretxu, Zaldibia, Zegama, Zerain y Zumarraga.

Ademas, se incluyen los siguientes ambitos: Parzoneria General de Alava y Gipuzkoa y Enirio de
Aralar.

3.— Area Funcional de Bilbao Metropolitano: Abanto y Ciérvana - Abanto Zierbena, Alonsotegi,
Arrankudiaga, Arrigorriaga, Barakaldo, Barrika, Basauri, Berango, Bilbao, Derio, Erandio,
Etxebarri, Galdakao, Getxo, Gorliz, Larrabetzu, Leioa, Lemoiz, Lezama, Loiu, Muskiz, Ortuella,
Plentzia, Portugalete, Santurtzi, Sestao, Sondika, Sopela, Ugao-Miraballes, Urduliz, Valle de
Trapaga-Trapagaran, Zamudio, Zaratamo, Zeberio y Zierbena.

4— Area Funcional de Donostialdea-Bajo Bidasoa: Andoain, Astigarraga, Errenteria, Hernani,
Hondarribia, Irun, Lasarte-Oria, Lezo, Oiartzun, Pasaia, San Sebastian, Urnieta y Usurbil.

5.— Area Funcional de Durangaldea: Abadifio, Amorebieta-Etxano, Atxondo, Berriz, Durango, Elorrio,
Garai, lurreta, lzurtza, Mafaria y Zaldibar.

6.— Area Funcional de Bajo Deba: Deba, Eibar, Elgoibar, Ermua, Mallabia, Mendaro, Mutriku y
Soraluze-Placencia de las Armas.

7.— Area Funcional de Busturialdea-Artibai: Ajangiz, Amoroto, Arratzu, Aulesti, Bermeo, Berriatua,
Busturia, Ea, Elantxobe, Erefio, Errigoiti, Etxebarria, Forua, Gautegiz Arteaga, Gernika-Lumo,
Gizaburuaga, Ibarrangelu, Ispaster, Kortezubi, Lekeitio, Markina-Xemein, Mendata, Mendexa,
Morga, Mundaka, Munitibar-Arbatzegi Gerrikaitz, Murueta, Muxika, Nabarniz, Ondarroa, Sukarrieta
y Ziortza-Bolibar.

8.— Area Funcional de Arratia: Arantzazu, Areatza, Artea, Bedia, Dima, Igorre, Lemoa y Zeanuri.

9.— Area Funcional de Rioja Alavesa: Bafios de Ebro, Elciego, Elvillar, Kripan, Labastida, Laguardia,
Lanciego, Lapuebla de Labarca, Leza, Moreda de Alava, Navaridas, Oyén-Oion, Samaniego,
Villabuena de Alava y Yécora.

10.— Area Funcional de Ayala: Amurrio, Arakaldo, Artziniega, Ayala, Llodio, Okondo, Ordufia y Orozko.

11.— Area Funcional de Alto Deba: Antzuola, Aramaio, Aretxabaleta, Bergara, Elgeta, Eskoriatza, Leintz
Gatzaga, Mondragon y Ofati.

12.— Area Funcional de Mungialdea: Arrieta, Bakio, Fruiz, Gamiz-Fika, Gatika, Laukiz, Maruri-Jatabe,
Menaka y Mungia.
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13.—Area Funcional de Tolosaldea: Abaltzisketa, Aduna, Albiztur, Alegia, Alkiza, Altzo, Amezketa,
Anoeta, Asteasu, Baliarrain, Belauntza, Berastegi, Berrobi, Bidania-Goiatz, Elduain, Gaztelu,
Hernialde, Ibarra, lkaztegieta, Irura, Larraul, Leaburu, Lizartza, Orendain, Orexa, Tolosa, Villabona
y Zizurkil.

Ademas, se incluye el siguiente ambito: Enirio de Aralar.

14— Area Funcional de Alava Central: Alegria-Dulantzi, Afiana, Armifién, Arraia-Maeztu, Arratzua-
Ubarrundia, Asparrena, Barrundia, Berantevilla, Bernedo, Campezo, Elburgo, Irufia de Oca,
Iruraiz-Gauna, Kuartango, Lagran, Lantaron, Legutio, Otxandio, Pefacerrada-Urizaharra, Ribera
Alta, Ribera Baja, Salvatierra, San Millan, Ubide, Urkabustaiz, Valdegovia, Valle de Arana, Vitoria-
Gasteiz, Zalduondo, Zambrana, Zigoitia y Zuia.

Ademas, se incluyen los siguientes ambitos: Sierra Brava de Badaya y Parzoneria de Entzia.
15.— Area Funcional de Urola Kosta: Aia, Aizarnazabal, Azkoitia, Azpeitia, Beizama, Errezil, Getaria,
Orio, Zarautz, Zestoa y Zumaia.

Nota: El Enirio de Aralar se adscribe indistintamente a cualquiera de las dos Areas Funcionales
colindantes (Tolosaldea o Goierri) pudiendo ser ordenado por cualquiera de los dos Planes
Territoriales Parciales.
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ANEXO IV a las Normas de Aplicacién: Cuantificacion Residencial

1.— Cuantificacion residencial.

La metodologia de cuantificacion residencial para el planeamiento municipal tiene dos objetivos: en
primer lugar, se formula un método genérico de cuantificacién que, en ausencia de proyecciones mas
especificas para cada caso, permite abordar de forma razonablemente satisfactoria la cuantificacion
residencial de cualquier municipio de la CAPV. En segundo lugar, la metodologia planteada aporta un
esquema conceptual que servira de referencia, con las adaptaciones y mejoras que se consideren
oportunas en cada caso, para cuantificar la capacidad residencial que los diferentes Planes Territoriales
Parciales deben realizar para los municipios de su ambito.

La formulacién plantea unos conceptos genéricos que deberan ser completados con las correcciones
del modelo territorial vigente que los Planes Territoriales Parciales identifiquen en cada caso. Conviene
subrayar que estas correcciones deberan estar debidamente especificadas en magnitud y ritmo
temporal, de forma que puedan ser agregadas sin problemas a los componentes genéricos que incluye
el método de cuantificacion formulado. Ademas, estas correcciones especificas deberan identificar los
impactos positivos y negativos sobre los diferentes municipios afectados, de forma que el efecto
agregado de los cambios postulados en el modelo territorial sea nulo (excepto en los casos en los que
se identifique un origen o destino externo al ambito territorial contemplado para los flujos en cuestién).

Por otro lado, los supuestos generales que se proponen en esta metodologia deberan ser actualizados
a medida que transcurra el tiempo y se disponga de nueva informacion. Especial interés tienen los
aspectos relacionados con las viviendas secundarias y deshabitadas, ya que la informacion general
resulta poco fiable en estos apartados. Los municipios en los que estos fendmenos tengan especial
relevancia deberian aportar la informacion pertinente y justificar los supuestos y coeficientes aplicados
en relacién a estos temas.

De forma similar, resulta vital asegurar que las cifras de poblacion y vivienda utilizadas para identificar
las tendencias pasadas sean homogéneas y cubran un periodo temporal adecuado a la proyeccién que
se propone, de forma que las tendencias identificadas reflejen el comportamiento real de las variables
estudiadas.

Otro aspecto que exige la atencion de los agentes del planeamiento es el tratamiento adecuado de las
referencias temporales implicitas en todo ejercicio de planificacion. Es imprescindible establecer con
total claridad los limites temporales de la cuantificacion, las fechas de referencia para las variables
utilizadas y los ritmos anuales de los flujos y variaciones relevantes. Este rigor mejora la visibilidad de
las implicaciones de la cuantificacion propuesta y permite una evaluaciéon mas transparente del plan
resultante, ya que la cuantificacién solo tiene sentido en relacion a la proyeccion de necesidades
referidas a un periodo temporal claramente acotado.

El método de cuantificacion residencial se estructura en dos pasos. En un primer paso se calcula el
aumento requerido en el parque de viviendas, teniendo en cuenta las necesidades de viviendas
principales, la demanda de viviendas secundarias y la previsién de las viviendas deshabitadas
asociadas a las anteriores. En un segundo paso se calcula la capacidad residencial adecuada al inicio
del periodo de planeamiento, aplicando un factor de esponjamiento apropiado al aumento de viviendas
proyectado en el paso precedente. Al resultado obtenido se le resta el numero de viviendas
deshabitadas que se pretende recuperar con el objetivo de reducir la capacidad residencial resultante.
Al final del Anexo se recoge una presentacion sintética del método de cuantificacion planteado,
mediante una ficha que incluye la formulacién, los conceptos y los parametros utilizados.
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1.a. Necesidades Residenciales

La cuantificacién de las necesidades residenciales tiene en cuenta cinco sumandos que, junto al
impacto de las correcciones del modelo territorial, configuran la magnitud resultante.

NR = CMT+A1+A2+B1+B2+C1

Los seis componentes contemplados son los siguientes:

1.a.1. Correcciones del modelo territorial vigente: (CMT).

Se trata de un componente especifico a cada municipio, vinculado con las estrategias de equilibrio
territorial establecidas en el Plan Territorial Parcial del area funcional correspondiente. En dicho
componente se reflejan tanto los crecimientos selectivos que el planeamiento territorial pueda establecer
en determinados municipios, como otros conceptos que dicho Plan articule en funcién de la disponibilidad
territorial existente o de las implicaciones que surjan en relaciéon con infraestructuras, equipamientos y
operaciones de recualificaciéon urbana que el Plan Territorial prevea. Normalmente, el mayor crecimiento
de algunos municipios debera estar compensado por el menor aumento de otros, excepto cuando se
prevea un origen externo a los nuevos flujos migratorios implicitos en este componente. Este componente
coincide con el componente 1 planteado por las DOT 1997 denominado «implicaciones del modelo
territorial». A la vista de la capacidad residencial resultante, el PTP adaptara el componente de Modelo
(CMT). La accion de Crecimiento Selectivo no debiera conllevar, salvo situaciones de cambio excepcional,
la aplicacién de un componente de modelo, ya que la capacidad residencial ordinaria proveniente del
resto de componentes incluye el dinamismo especifico de cada municipio en el pasado reciente.

1.a.2. Necesidades de vivienda principal por variacion de la poblacién residente: (A1).

Corresponde a las necesidades de vivienda principal derivadas de la variaciéon (aumento o disminucion)
de la poblacion residente en el ambito territorial considerado. Equivale al componente 2 planteado por
DOT 1997, denominado «crecimiento demografico».

1.a.3. Necesidades de vivienda principal por variacion del tamafo familiar: (A2).

Corresponde a la variacién de las necesidades de vivienda principal en razén de la variaciéon del tamafo
medio familiar del ambito territorial considerado. Equivale al componente 3 de las DOT 1997,
denominado «variacion de la estructura familiary.

1.a.4. Demanda de vivienda secundaria por variacion de la demanda de vivienda principal:

(B1).

Corresponde a la variacion en la demanda de vivienda secundaria asociada a la variacién estimada del
numero de viviendas principales para el ambito territorial considerado (componentes A1 y A2). Este
componente refleja la necesidad de disponer de un nimero de viviendas adicionales a las previstas
para uso principal, que seran absorbidas por la demanda de uso secundario, a fin de garantizar la
disponibilidad originalmente estimada mediante los componentes A1 y A2. Se mantiene el concepto de
coeficiente de vivienda secundaria (CVS) de las DOT 1997 para mostrar el ratio de viviendas habitadas
(sea como vivienda principal o como secundaria) por vivienda principal, pero se modifica la forma de
calculo de este componente.

1.a.5. Demanda de vivienda secundaria por variacion del coeficiente de vivienda secundaria:

(B2).

Corresponde a la variacion (aumento o disminucion) de las viviendas secundarias derivada de cambios
en la proporcién de viviendas secundarias respecto a principales en el ambito territorial considerado, es
decir, de cambios en el coeficiente CVS. En ausencia de supuestos explicitos sobre cambios en dicho
coeficiente, este componente sera nulo. Sin embargo, si se plantean cambios en el peso de la vivienda
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secundaria respecto al uso principal, este componente recogera el numero adicional de viviendas
secundarias (si se contempla un aumento del CVS) o el numero de viviendas que podrian pasar de un
uso secundario a una ocupacion principal (si se contempla un descenso del CVS). Se trata de un tema
delicado, tanto por la ambigliedad de la informacién estadistica disponible como por la posibilidad de
politicas alternativas en este dominio, por lo que se recomiendan una profunda reflexion y un amplio
consenso a la hora de aplicar este componente. En caso de hacerlo, es previsible que tome un valor
negativo en la mayoria de los casos, reflejando la transformacién de viviendas secundarias en principales
que se esta dando en bastantes municipios de la CAPV, en especial en las areas proximas a las capitales.

1.a.6. Prevision de viviendas deshabitadas por variacion de las viviendas habitadas: (C1).

Corresponde a la prevision de viviendas deshabitadas asociada a la variacion de viviendas habitadas
(principal o secundaria) durante el periodo contemplado (componentes A1, A2, B1 y B2) para el ambito
territorial considerado. De forma similar al componente B1, este componente refleja la necesidad de
prever un numero de viviendas adicionales a la prevision de viviendas habitadas, ya que siempre hay
una proporciéon de viviendas deshabitadas de tipo técnico debido a multiples factores de friccion
(periodos de transmision, rehabilitacion, etc.). De forma paralela al CVS se introduce el concepto de
coeficiente de vivienda deshabitada (CVD) para mostrar el ratio de viviendas (habitadas o no) por
vivienda habitada (principal o secundaria).

1.b.  Criterios de aplicacion para el calculo de las necesidades.

1.b.1. Proyeccién de la poblacion (P).

La poblacién de la CAPV lleva cerca de tres décadas estabilizada en torno a 2.100.000 habitantes,
habiendo mostrado una suave tendencia a la baja entre 1981 y 2001 (tasa media de variacion anual de
-0,1%), un moderado repunte durante el periodo 2001-2011 y un ligero descenso durante los ultimos
cinco afos (2011-2016). La Tabla 1 resume la evolucion de la poblacién de la CAPV y de sus diferentes
ambitos territoriales entre 1981 y 2016.

Se aplicara la tasa anual de variacion de la poblacion observada en los datos oficiales correspondientes
al periodo de veinte anos precedentes al afio anterior del acuerdo de adopcion de criterios para la
redaccion del documento definitivo del Plan. Cuando la tasa de variacion resulte negativa se utilizara
dicha tasa reducida a la mitad del valor observado, a fin de suavizar el impacto negativo de posibles
errores de medicidn y para simular el efecto que la recesion demografica pudiera tener en forma de una
reduccién mas acusada del tamario familiar en el ambito territorial considerado.

En aquellos casos en que, debido al tiempo transcurrido desde la fecha de aprobacién del Avance, los
datos utilizados en el calculo se consideren obsoletos, los mismos podran ser actualizados con los
datos oficiales disponibles con anterioridad a la aprobacién provisional del planeamiento.
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1. taula. Biztanleriaren bilakaera lurralde-eremuaren arabera
Tabla 1. Evolucién de la poblacion por ambito territorial

Lurralde Eremua Biztanleria % EAE Gainean 2016ko indizea
Ambito Territorial Poblacion % CAPV Indice 2016
1996 2016 1996 2016 1996-2016
EAE/CAPV 2.098.055 | 2.171.886 | 100,00 | 100,00 103,52
Araba/Alava 281.821 322.335 13,43 14,84 114,38
Bizkaia 1.140.026 | 1.138.852 54,34 52,44 99,90
Gipuzkoa 676.208 710.699 32,23 32,72 105,10
Eremun Funtzional bakoitzeko / Por Area Funcional
Enkarterriak/Encartaciones 29.791 31.984 1,42 1,47 107,36
Goierri 65.986 69.022 3,15 3,18 104,60
Bilbao Metropolitarra / Bilbao Metropolitano 914.542 | 892.747 43,59 41,10 97,62
Donostialdea-Bidasoa Beherea / Donostialdea-Bajo Bidasoa 382.761 401.276 18,24 18,48 104,84
Durangaldea 68.320 76.480 3,26 3,52 111,94
Debabarrena/ Bajo Deba 75.303 72.471 3,59 3,34 96,24
Busturialdea-Artibai 71.085 71.702 3,39 3,30 100,87
Arratia 11.624 13.703 0,55 0,63 117,89
Arabako Errioxa / Rioja Alavesa 9.658 11.484 0,46 0,53 118,91
Aiara/Ayala 39.703 41.458 1,89 1,91 104,42
Debagoiena / Alto Deba 64.907 64.260 3,09 2,96 99,00
Mungialdea 19.050 26.667 0,91 1,23 139,98
Tolosaldea 42.869 46.969 2,04 2,16 109,56
Araba Erdialdea / Alava Central 238.283 276.272 11,36 12,72 115,94
Urola Kosta 64.173 75.391 3,06 3,47 117,48

Iturria: Egileak berak egindakoa, Eustaten datuetan oinarrituta (Biztanleriaren errolda eta estatistika).
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Eustat (censo y Estadistica de Poblacion)

1.b.2. Tamaro Medio familiar (TMF).

Se trata de una variable crucial para formular las necesidades residenciales de la poblacion, ya que
este elemento asocia poblacién y vivienda principal a través del tamafio medio del hogar entendido
como las personas ocupantes de una misma vivienda.

2. taula. Familia-tamainaren bilakaera EAEN.
Tabla 2. Evolucién del tamaio familiar en la CAPV

1981 1991 1996 2001 2006 2011 2016

Batezbesteko familia-tamaina
(pertsonaletxebizitza) 3,73 3,34 3,07 2,79 2,64 2,53 2,46
Tamafo medio familiar

Konparaketarako aldia

. e 96-01 01-06 06-11 11-16 96-11 01-16
Periodo de comparacion
Aldiaren Urteko batezbesteko
0,
clifeis () -2,91 1,76 1,27 -0,94 1,98 1,32

Variacién anual media (%) del
periodo

Iturria: Egileak berak egindakoa, Eustaten datuetan oinarrituta (Biztanleriaren errolda eta estatistika).
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Eustat (censo y Estadistica de Poblacién)

De acuerdo con los datos provisionales de poblacion y de vivienda del afio 2016, se observa que se
esta produciendo una clara moderacion en la reduccion experimentada por el tamafo medio familiar
durante las ultimas décadas (1,98% de reduccion media anual en el periodo 1996-2011 y 1,32% en el
periodo 2001-2016). Por dicho motivo y teniendo en cuenta la evolucidon producida, se propone la
consideracion de una tasa anual de reduccioén del 1,2% del tamafo familiar variable (esto es, del exceso
del tamario familiar sobre la unidad), aplicable a la Ultima informacién disponible sobre el tamafio medio
familiar del municipio, justificadamente la tasa anual de reduccién correspondiente a los Ultimos diez
afios producida en el propio municipio.
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1.b.3. Coeficiente de vivienda secundaria (CVS).

Se aplicara la tasa observada de acuerdo con los ultimos datos oficiales disponibles. Sera necesario
justificar el coeficiente aplicado cuando su valor sea 1,25 (esto es, una vivienda secundaria por cuatro
viviendas principales) o mas. Es posible plantear la conversién de parte de las viviendas secundarias
existentes al inicio del Plan, reduciendo de esta manera las necesidades residenciales proyectadas,
pero sera necesario justificar la magnitud y viabilidad de los supuestos subyacentes.

1.b.4. Coeficiente de vivienda deshabitada técnica (CVD).

Se aplicara una tasa por vivienda deshabitada técnica comprendida entre 1,04 y 1,08 de acuerdo a la
poblacién del municipio considerado (ver tabla de valores en la Tabla 3). Sera necesario justificar el
valor del coeficiente aplicado cuando se utilicen otros valores.

3. taula. Jenderik gabeko Etxebizitzen koefizientea udalerriaren tamainaren arabera
Tabla 3. Coeficiente de vivienda deshabitada (CVD) segun el tamafo del municipio

Maila Udalerriko biztanleria cVvD

Estrato Poblacion del municipio

1 20.000 biztanle edo gehiago 104
20.000 habitantes o mas ’

> 7.000 eta 19.999 biztanleren artean 105
De 7.000 a 19.999 habitantes ’

3 3.000 eta 6.999 biztanleren artean 106
De 3.000 a 6.999 habitantes ’

4 1.000 eta 2.999 biztar_lleren artean 107
De 1.000 a 2.999 habitantes ’

5 1.000 biztanle baino gutxiago 108

Menos de 1.000 habitantes

2.— Capacidad Residencial.

Tras cuantificar las necesidades residenciales del municipio, es preciso convertir estas necesidades
previstas para el periodo del plan en una estimacion de la capacidad residencial requerida al inicio del
plan, a fin de asegurar la satisfaccion de las necesidades identificadas para la duracién prevista del
planeamiento.

Se denomina capacidad residencial prevista en un planeamiento general municipal en la fecha de
aprobacion provisional del mismo, al numero total de nuevas viviendas cuya construccion se posibilita
en las areas residenciales clasificadas como suelo urbano y suelo urbanizable. Facultativamente se
podra incorporar en la cuantificacion la capacidad de los nucleos rurales, asi como la correspondiente
a todos los concejos alaveses.

La capacidad residencial adecuada a las necesidades previstas se calcula aplicando un factor de
esponjamiento que convierta la cifra de necesidades residenciales en la capacidad de acogida del suelo
calificado en el planeamiento, a fin de garantizar la eventual satisfaccion de las necesidades calculadas.
Al resultado obtenido se le resta el nimero de viviendas deshabitadas que se pretende recuperar con
el objetivo de reducir la capacidad residencial resultante. Dicho nimero se establece en el equivalente
a un minimo del 2% del parque residencial existente al inicio del planeamiento.

CR = (NR x ESP) - C2
NR: Necesidades Residenciales

ESP: Factor de Esponjamiento
C2: Viviendas deshabitadas a recuperar (minimo del 2% del total de viviendas existentes)
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2.a. Factor de Esponjamiento (ESP).

El factor de esponjamiento responde a la necesidad de que la capacidad residencial identificada al
inicio del periodo de planeamiento supere ampliamente la magnitud de las necesidades residenciales
estimadas para el periodo de vigencia del Plan. Las razones para plantear esta holgura se deben a
multiples factores que exigen que las existencias de suelo residencial superen con cierta amplitud el
consumo previsto. Entre los factores mas relevantes pueden mencionarse la fricciéon de un mercado
tan segmentado y discriminado como el referido al suelo urbano, la lentitud de los procedimientos
administrativos relevantes que pueden prolongar sustancialmente la ejecucion o la duracion efectiva
del plan, y el previsible error en la proyeccion de las necesidades, cuyo efecto puede resultar
especialmente nefasto en un mercado caracterizado por su extrema rigidez.

En esencia, el factor de esponjamiento representa la mayoracion necesaria de las necesidades estimadas
para el periodo del plan para que a la finalizacion de tal periodo las existencias remanentes de suelo
residencial sean suficientes para que el mercado no sufra un recalentamiento indeseable por falta de
oferta. A fin de ilustrar este concepto, puede sefialarse que un factor de esponjamiento de 2,5 aplicado a
un periodo de planeamiento de 8 afios equivale a identificar al inicio del plan suelo adecuado para
satisfacer 20 afios de construccion residencial al ritmo previsto en la cuantificacion, y en consecuencia,
prevé finalizar el plan manteniendo aun una capacidad residual equivalente a 12 afios de construccién
residencial, cifra que parece suficiente para garantizar que el mercado de suelo residencial no sufra
estrangulamientos indeseables.

Como es natural, niveles de demanda superiores a los previstos por el Plan, retrasos en la ejecucién
efectiva del planeamiento o la demora en elaborar un nuevo plan pueden reducir el margen de
seguridad tedricamente garantizado por el factor de esponjamiento. La eleccion del valor adecuado
para el factor de esponjamiento es un compromiso entre el deseo de garantizar el funcionamiento del
mercado para la duracion efectiva del plan y la conveniencia de restringir el ritmo de expansion urbana
desde un punto de vista de sostenibilidad y de eficiencia en el uso de un recurso particularmente
escaso.

Se propone aplicar un factor de esponjamiento maximo de 2,2 a 3 las necesidades residenciales
estimadas para 8 afios, de acuerdo al tamafo del municipio (ver tabla de valores en la Tabla 4). La
razén de ampliar el factor de esponjamiento a medida que disminuye el tamafio del municipio se debe
a la mayor rigidez del mercado a medida que se reduce la dimension del mismo (tanto por razones
fisicas como por la mayor concentracion de la propiedad) y a la menor fiabilidad de las proyecciones a
medida que se reduce la dimensién del ambito territorial considerado.

4. taula. Bizitegi-beharretan ezarri daitekeen bizitegi-ahalmenaren harrotze-faktorearen balioa, udalerrien tamainaren
arabera
Tabla 4. Valor del factor de esponjamiento de la capacidad residencial aplicable a las necesidades residenciales para 8
anos segun tamano del municipio
Maila Udalerriko biztanleria Harrotze-faktorea gehi.
Estrato Poblacién del municipio Esponjamiento max.
1 20.000 biztanle edo gehiago 29
20.000 habitantes o mas ’
5 7.000 eta 19.999 biztanleren artean 24
De 7.000 a 19.999 habitantes ’
3 3.000 eta 6.999 biztanleren artean 26
De 3.000 a 6.999 habitantes ’
4 1.000 eta 2.999 biztanleren artean 28
De 1.000 a 2.999 habitantes ’
1.000 biztanle baino gutxiago

Menos de 1.000 habitantes £
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2.b. Reduccién de la capacidad residencial a prever debido a la recuperacion de parte de las
viviendas deshabitadas existentes: (C2).

Corresponde al numero de viviendas deshabitadas que como objetivo se plantea recuperar, con el fin
de transformarlas en viviendas habitadas; reduciéndose de esta forma la capacidad residencial a prever
en el planeamiento. EI nUmero minimo de viviendas deshabitadas a recuperar sera el equivalente al
2% del parque total de viviendas existente en el municipio al inicio del planeamiento. Asi mismo, se
sugiere alos PTP como valor a incorporar, el 10% del nimero total de viviendas deshabitadas existente,
incluido el porcentaje de este tipo de vivienda que tiene caracter técnico definido en el CVD de la Tabla
3.

2.c. Limitaciones adicionales.

Finalmente, se han afadido dos condiciones adicionales a los resultados obtenidos aplicando esta
metodologia de cuantificacién para evitar resultados extremos que podrian derivarse de una aplicacion
mecanica de las reglas propuestas. Se trata de limitaciones dirigidas, por un lado, a los municipios que
presentan un pasado muy recesivo, y por otro, a los municipios que han experimentado un crecimiento
un tanto explosivo en los afios precedentes.

En el primer caso se trata de asegurar una capacidad residencial minima que permita una cierta
capacidad de actuacion a los agentes sectoriales y que no restrinja excesivamente el funcionamiento
del mercado de suelo en una situacién de contraccion demografica. En el segundo caso se trata de
evitar extrapolaciones exageradas que resultan dificiles de corregir una vez que se lanzan las
actuaciones derivadas de ellas. Naturalmente, serd necesario acelerar la actualizacion del
planeamiento vigente en aquellos casos en los que la expansion acelerada se mantenga en el tiempo
y amenace con agotar la holgura que el factor de esponjamiento trata de garantizar.

Las dos limitaciones adicionales que se imponen a la cuantificacién final de la capacidad residencial
del municipio son las siguientes:

1.-  Para todos los municipios, la capacidad residencial no podra superar el 50% del parque de
viviendas existente en el momento de aprobacion del planeamiento urbanistico.

2.-  Todo municipio podra plantear una capacidad residencial equivalente al 10% del parque inicial
de viviendas.

2.d. Numero de viviendas y edificabilidad.

La Tabla 5 presenta una estimacion de la superficie media de las viviendas construidas en los ultimos
anos de acuerdo a su régimen y tipologia. El concepto de superficie construida no incluye los garajes,
trasteros y locales similares que habitualmente se ubican bajo rasante o bajo cubierta en los edificios
de viviendas multiples. Para las viviendas unifamiliares se incluye el garaje cuando no se ubica bajo
rasante (se estima que es el caso del 50% de las viviendas unifamiliares que se construyen).

Se ha utilizado a modo referencial e ilustrativo un valor de 1,32 como ratio de superficie construida
respecto a la superficie Util de la vivienda para las VPO, cifra mas elevada de la aplicada
tradicionalmente. El mismo valor se aplica a las viviendas tasadas vy libres en edificios de multiples
viviendas. Se ha aplicado un valor igualmente referencial e ilustrativo de 1,25 en el caso de las viviendas
adosadas y unifamiliares.

Los valores de la Tabla 5 representan una estimacion de la media global aplicable al conjunto de la
CAPV. Las areas rurales y las que tienen mayor disponibilidad de suelo presentarian valores mas
elevados para la superficie media de las viviendas, mientras que la vivienda media en Bilbao
Metropolitano seria algo mas pequefia. El valor medio asignado a la VPO supone que las viviendas de
un dormitorio suponen del 5 al 10% del total de las VPO construidas, las de dos dormitorios (3 o 4
camas) suponen del 40 al 50% vy las de tres dormitorios (5 o 6 camas) representan del 45 al 55%.
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Existen indicios que apuntan a la conveniencia de diversificar la tipologia de las viviendas,
especialmente en relacion a su superficie. La continua contraccion del tamano familiar, el aumento de
los hogares de una y dos personas, y el elevado coste de acceder a una vivienda (sea en propiedad o
en alquiler) apuntan a la existencia de un segmento de demanda que podria ser proclive a viviendas
mas pequefias, aunque también se aprecia una notable resistencia social y sectorial a iniciativas en
este sentido. Se trata de un tema a analizar en profundidad, ya que permitiria reducir la superficie media
por vivienda y moderar el consumo de suelo residencial.

5. Taula. Gaur egun eraikitzen den etxebizitzaren batezbesteko azalera EAEn
Tabla 5. Estimacion de superficies por tipos de vivienda en la CAPV

Azalera (m?)

Etxebizitza mota Superficie (m?)
Tipo de vivienda Erabilgarria Eraikia

util Construida
BOE (batezbesteko orokorra) / VPO (media global) 68 90
logela 1/ de 1 dormitorio 48 63
2 logela / de 2 dormitorios 62 82
3 logela / de 3 dormitorios 76 100
Etxebizitza tasatua / Vivienda tasada 80 106
Etxebizitza librea / Vivienda libre - -
Etxe_bizitzarako era?Kinen bate_zpesteko orokorra 81 106
Media global en edificios de viviendas
2 logela / de 2 dormitorios 72 92
3 logela / de 3 dormitorios 90 119
Elkarri atxikitako etxebizitzak / Viviendas adosadas 120 150
Familia bakarreko etxebizitzen urbanizazioa 180 2508

Urbanizacion de viviendas unifamiliares
2 Eraikitako azalerak garajea barne hartzen du, sestrapean egon ezean (kasuen % 50ean zenbatetsia)
Iturria: Egileak egina, eragile pribilegiatuek emandako informazioan oinarrituta.
2 La superficie construida incluye el garaje cuando no estéa bajo rasante (estimado 50% de los casos)
Fuente: Elaboracién propia en base a informacion suministrada por agentes privilegiados

3.— Aplicacion ilustrativa del método de cuantificacion para el periodo 2018-2026.

Al objeto de ilustrar el funcionamiento y alcance de la metodologia planteada se ha llevado a cabo una
simulacién general para el conjunto de municipios de la CAPV vy el periodo 2018-2026 (esto es, el
periodo que va desde el 1 de enero de 2018 al 1 de enero de 2026). Esta cuantificacion no incluye el
componente de correcciones del modelo territorial vigente (a definir por los correspondientes PTP) ni
toma en cuenta las eventuales modificaciones del coeficiente de vivienda secundaria que puedan
aplicarse en diferentes ambitos municipales. Por lo tanto, la componente B2 (por variacion del
coeficiente de vivienda secundaria) es nula por definicion. Ademas, se ha fijado en 1,25 el valor del
coeficiente de vivienda secundaria (CVS) en todos aquellos municipios en los que el valor histérico de
dicho coeficiente superaba dicha cota. Como es natural, la consideracion de estos componentes,
ignorados en esta aplicacion ilustrativa, tendra un efecto notable en bastantes municipios y areas
funcionales y pudiera llegar a tener un impacto no desdenable en los valores agregados para el conjunto
de la CAPV.
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3.a. Necesidades residenciales (2018-2026).

La Tabla 6 resume la cuantificacién de las necesidades para el periodo de los 8 afios considerados
(2018-2026), las cuales se estiman en 82.918 viviendas.

6. Taula. 2018-2026 epealdirako aurreikusitako bizitegi-beharrak
Tabla 6. Necesidades residenciales estimadas para el periodo 2018-2026

A1 A2 B1 c1 %
Bizitegi- txebizitz
Biztanle- | Familia-| Bigarren | Jenderik elremale | SREeHEEE
aldaketa |tamaina | etxebizitza| gabeko guztira parkearen
Lurralde Eremua Etxebizitza gainean
Ambito Territorial Variacion | Tamafno | Vivienda Vivienda Total % parque
de la familiar | secundaria | deshabitada | necesidades | viviendas
poblacion Residenciales
EAE/CAPV 23.767 | 51.490 3.728 3.921 82.918 7,9
Araba/Alava 9.114 7.743 1.012 886 18.761 11,5
Bizkaia 6.852 | 26.877 1.600 1.750 37.084 6,9
Gipuzkoa 7.801| 16.870 1.116 1.285 27.073 8,0
Eremun Funtzional bakoitzeko / Por Area Funcional
Enkarterriak /Encartaciones 453 754 72 75 1.354 8,3
Goierri 701 1.627 54 139 2.521 7,5
Bilbao Metropolitarra / Bilbao Metropolitano 2.034| 21.074 890 1.110 25.108 6,0
Donostialdea-Bidasoa Beherea / 3.708| 9.546 469 621 14.344 7,5
Donostialdea-Bajo Bidasoa
Durangaldea 1.661 1.798 91 166 3.716 10,7
Debabarrena / Bajo Deba 23 1.718 111 99 1.951 55
Busturialdea-Artibai 400 1.691 206 139 2.436 6,0
Arratia 444 327 62 54 887 12,5
Arabako Errioxa / Rioja Alavesa 420 273 135 53 881 10,3
Aiara/Ayala 573 981 152 105 1.811 8,7
Debagoiena / Alto Deba 206 1.524 59 97 1.886 6,2
Mungialdea 1.696 631 230 156 2.713 19,3
Tolosaldea 940 1.111 54 135 2.240 10,0
Araba Erdialdea / Alava Central 8.353 6.655 766 757 16.531 12,0
Urola Kosta 2.155 1.780 377 215 4.527 12,7

Debido a los supuestos utilizados en este ejercicio los componentes de vivienda secundaria y
deshabitada tienen una importancia muy limitada respecto a las necesidades de vivienda principal.

3.b. Capacidad residencial (2018-2026).

La Tabla 7 muestra la capacidad residencial para el periodo 2018-2026 una vez aplicados los
esponjamientos pertinentes, la reduccién que resulta de la recuperacion de parte de las viviendas
deshabitadas (al menos el 2% del parque) y las limitaciones adicionales en aquellos municipios a los
que afectan. Cabe indicar al respecto que la referida recuperacion de viviendas deshabitadas permite
reducir en 20.857 viviendas la capacidad residencial maxima permitida. Globalmente se observa que
las necesidades residenciales estimadas en 82.918 viviendas, una vez esponjadas, aplicada la
reduccion que resulta de la recuperacion de parte de las viviendas deshabitadas y consideradas
finalmente las limitaciones adicionales se convierten en una capacidad residencial maxima de 180.872
viviendas para el conjunto de la CAPV, lo que representa un factor de esponjamiento efectivo de 2,18.
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7. taula. 2018-2026ko planeamendurako aurreikusitako Egoitza-ahalmena
Tabla 7. Capacidad residencial estimada para el planeamiento 2018-2026

Etxebizitzen beharrak Gehienezko bizitegi-ahalmena
Necesidades resid. Capacidad residencial maxima
Etxe-

2016ko Etxe ahalmena
Ll Eremne etxe- Etxe Harrotze- hutsen mugarik Ahalmen Harrotze-
Ambito Territorial parkea Beharrak | faktorekin | murriztea gabe maximoa faktorea

Parque | Necesidades Neces. Reduc. Viv. | Cap. Resid. |Capacidad Factor de
viviendas |residenciales | Esponjadas | deshabitada sin maxima | Esponjamiento
2016 limitaciones
EAE/CAPV 1.042.646 82.918 198.558 20.857 177.701 180.872 2,18
1. Lurralde historiko bakoitzeko
1. Por territorio histérico
Araba/Alava 162.384 18.761 44.961 3.247 41.714 36.665 1,95
Bizkaia 540.835 37.084 88.691 10.820 77.871 86.490 2,33
Gipuzkoa 339.427 27.073 64.906 6.790 58.116 57.717 2,13
2. Eremu Funtzional bakoitzeko
2. Por Area Funcional
Enkarterriak/Encartaciones 16.325 1.354 3.485 326 3.159 3.258 2,41
Goierri 33.437 2.521 6.467 669 5.798 6.016 2,39
Bilbao Metropolitarra / 415.700 25.108|  58.385 8.316 50.069|  58.452 2,33
Bilbao Metropolitano
Donostialdea-Bidasoa
SHTEEE . 190.135 14.344|  33.055 3.802 29.253|  28.245 1,97
Donostialdea-Bajo
Bidasoa
Durangaldea 34.815 3.716 8.662 697 7.965 8.097 2,18
Debabarrena /Bajo Deba 35.595 1.951 4.838 712 4.126 5.006 2,57
Busturialdea-Artibai 40.549 2.436 6.364 809 5.555 6.149 2,52
Arratia 7.075 887 2.408 143 2.265 2.205 2,49
Arabako Errioxa / Rioja 8.539 881 2.409 171 2238|  2.096 2,38
Alavesa
Aiara/Ayala 20.317 1.811 4.767 407 4.360 4.082 2,25
Debagoiena /Alto Deba 30.509 1.886 4.674 610 4.064 4.633 2,46
Mungialdea 13.679 2.713 7.102 274 6.828 6.120 2,26
Tolosaldea 22.449 2.240 6.002 449 5.553 4.710 2,10
aebelEreaiiy oxd 137.814 16.531|  39.070 2.756 36.314|  31.671 1,92
Central
Urola Kosta 35.708 4.527 10.870 716 10.154 10.132 2,24
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3.c. Analisis comparativo con las DOT de 1997.

Para terminar, la Tabla 8 compara los resultados obtenidos mediante el método de esta revision y el
derivado de aplicar los criterios establecidos por las DOT de 1997 a la misma informacién de partida.

La nueva metodologia resulta més restrictiva que la que se ha aplicado en los ultimos afios en casi
todos los aspectos contemplados en la cuantificacion de las necesidades residenciales:

1.

La proyecciéon de la pérdida de poblacion de los municipios recesivos, aunque sea de forma
suavizada, supone la disminucion de las necesidades de vivienda principal.

El cambio en el calculo del tamafo familiar, tanto en planteamiento como en ritmo, supone la
disminucién de las necesidades de vivienda principal en 37.465 viviendas.

La forma en que cada método calcula la demanda de vivienda secundaria genera una reduccién
de 3.823 viviendas.

El objetivo contemplado en el nuevo método de cuantificacion, consistente en la posible
recuperaciéon de parte de las viviendas deshabitadas existentes en el municipio, permite la
reduccion de la capacidad residencial en 20.857 viviendas; aspecto que no se encontraba
contemplado en las DOT de 1997.

La incorporacion del concepto de esponjamiento (en el nuevo método de cuantificacién) en lugar
de utilizar la correccion de la rigidez de oferta (en el método de las DOT 1997) genera discrepancias
de diferente signo para cada municipio. La importancia del cambio reside en la forma de calculo de
este componente que pasa de depender del parque inicial a estar asociado a la estimacién de
necesidades residenciales del ambito en cuestién. En este sentido, la aplicacion del coeficiente de
esponjamiento genera una reduccién de 37.032 viviendas en relacion con las viviendas que surgian
en aplicacién de la «correccion de la rigidez de la oferta» que establecen las DOT 1997.

Como consecuencia de la incorporacion de las limitaciones adicionales a la capacidad residencial
maxima admitida (elemento no contemplado en las DOT 1997), la capacidad final resultante con la
aplicacién de la nueva metodologia supone una reduccion de 106.619 viviendas con respecto a la
capacidad resultante de la aplicacién del método establecido en las DOT 1997.

8. taula. Metologia berriaren eta 1997ko LAGen emaitzen arteko konparazioa.
Tabla 8. Comparacidn entre los resultados de la nueva metodologia y las DOT de 1997

Kontzeptua (EAE-ren eremuarako) Metodo berria Eguneratutako LAGak
Concepto (Para el ambito de la CAPV) Nuevo Método DOT actualizadas

Etxebizitza nagusien beharrak (A):
Necesidades de vivienda principal (A):

Biztanleen aldaketagatik (A1)

Por variacién de la poblacion (A1) 23.767 35.142

Familia-tamainaren aldaketagatik (A2)

Por variacién del tamafio familiar (A2) Flaeld el
Bigarren etxebizitzen beharrak (B)
Demanda de vivienda secundaria (B) 3.728 7.551
Etxebizitza hutsen aurreikuspena (C1) 3.921
Prevision de viviendas deshabitadas (C1) )
Etxebizitzen beharrak 82.918 131.648
Necesidades residenciales
Eskamt_z'are_n zorroz. Zuzenketa_a/ H_arrotzea 118.811 155.843
Correccion rigidez oferta / Esponjamiento
Etxebizitza hutsen berrabilpena -20.857
Recuperacion de viviendas deshabitadas )
Gehienezko bizitegi- ahalmena
Capacidad residencial maxima 180.872 287.491
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4 .— Fichas para el calculo de la cuantificacidn de la oferta de suelo residencial en el
planeamiento municipal.

CMT. Correcciones del modelo territorial vigente

El PTP identificara estas correcciones, Identificacion general del periodo temporal t:
estimando su magnitud e impacto sobre el o = Periodo de referencia
uso principal o secundario de la vivienda, G i
derivado de cambios en infraestructuras y explicitado en PTP ! _ Arjo ”.“CIaI el
dotaciones, en tipos de habitat o en f = Ao final del plan
cualquier otro aspecto que se considere
relevante.
A. Necesidades de vivienda principal
A1. Por variaciéon de poblacion residente Pt = Poblacién en momento t
Férmula de proyeccién de la poblacion TMF; = Tamafio familiar en momento t

municipal: Py = Po x (1+RP)! (Pt —Pi) / TMF¢ RP = Tasa anual de variacién de la
poblacion municipal (reducida a la mitad si
la variacion es negativa).
A2. Por variacion del tamafo familiar RF = Tasa anual de variacion del tamafio
Férmula de proyeccion del tamafo Pi x (1 / TMFs — 1/ TMF;) familiar
familiar: TMF{=1+(TMFg-1)x(1+RF)t
B. Demanda de vivienda secundaria
B1. Por variacion de la vivienda principal CVSi= Coeficiente de vivienda secundaria
Demanda asociada a la evolucién del (A1 +A2) x (CVSs—1) en momento t. Se define como sigue:
parque principal viviendas ocupadas / viviendas principales
B2. Por variacién del coeficiente de vivienda
secundaria
Requiere proyeccién explicita del CVS.
En su ausencia se aplicara el CVS (Pi / TMF;j) x (CVS¢ — CVS;j)
resultante de los ultimos datos estadisticos
disponibles, siempre que no supere la

cota de 1,25

C. Prevision de viviendas deshabitadas

C1. Por variacion de vivienda deshabitada CVD¢ = Coeficiente de vivienda deshabitada
Holgura asociada a la evolucién del en momento t. Se define como sigue:
parque ocupado. (A1+A2+B1+B2)x(CVDy-1) viviendas totales / viviendas ocupadas. Se

aplica un coeficiente normativo acorde con
la poblacion municipal (1,04 a 1,08 segun
tabla).

NR. Necesidades residenciales

Estimacion del aumento de parque de

viviendas previsto para el periodo del Plan.

Se calcula mediante la agregacion de los CMT + A1+ A2 + B1 + B2 + C1

seis componentes especificados.

NRe. Necesidades residenciales esponjadas

Se calcula multiplicando las necesidades

residenciales iniciales por un factor de

esponjamiento acorde a la poblacion NR x ESP ESP = Factor de esponjamiento
municipal (de 2,2 a 3.0 segun tabla).

C2. Recuperacion de viviendas deshabitadas

La capacidad que resulta del esponjamiento C2 = 2% del parque total de C2 = Viviendas deshabitadas a recuperar
de las necesidades residenciales se reduce viviendas existentes
como consecuencia de la recuperacion de Tamaio del municipio CVD ESP
parte de las viviendas deshabitadas -
SlSEmiEs. 20.000+ habitantes 1,04 2,2

7.000 — 19.999 habitantes 1,05 2,4
Limitaciones adicionales: .
- Independientemente del resultado de la 3.000 - 6.999 habitantes 1,06 2,6
cuantificacion, se admite siempre una 1.000 — 2.999 habitantes 1,07 2,8
capacidad residencial de hasta el 10% del menos de 1.000 habitantes  1.08 3.0
parque inicial. ' '
- Se limita la capacidad residencial de un
Plan al 50% del parque inicial.

CR =(NR xESP)-C2
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CALCULO DE LA CUANTIFICACION DE LA OFERTA DE SUELO RESIDENCIAL, DE ACUERDO CON 1

LAS DIRECTRICES DE ORDENACION TERRITORIAL (periodo 2020-2028)

Municipio: Fecha:

Area Funcional:

IMPLICACIONES DEL MODELO TERRITORIAL DEFINIDO EN EL PLAN TERRITORIAL PARCIAL (PTP)

CMT. Implicaciones del Modelo Territorial definido en el PTP CMT =

NECESIDADES RESIDENCIALES del PERIODO de PLANEAMIENTO

A. Necesidad de viviendas principales

A1. Por variacién de la poblacién

A1 = (P28-P20) / TMF28 A1

A2. Por variaciéon del Tamafo Medio Familiar (TMF)

A2 = P20 x (1/TMF28-1/TMF20) A2 =

B. Demanda de vivienda secundaria

B1. Por variacion de las viviendas principales (VP)

B1 = (A1+A2) x (CVS28-1) B1

B2. Por variacion del Coeficiente de Vivienda Secundaria (CVS)

B2 = (P20/TMF20) x (CVS28-CVS20) B2 =

C. Previsién de viviendas deshabitadas

C1. Por variacion de las Viviendas Deshabitadas (VD)

C1 = (A1+A2+B1+B2) x (CVD Norm.-1) c1=

NECESIDADES RESIDENCIALES TOTALES

NR = CMT+A1+A2+B1+B2+C1 NR =

CAPACIDAD RESIDENCIAL MAXIMA A OFERTAR POR EL PLANEAMIENTO

NRe. Necesidades residenciales esponjadas
NRe = NR x ESP NRe =
C2. Viviendas deshabitadas a recuperar

C2 = 2% del Parque residencial total existente c2=

CR. Capacidad residencial maxima sin considerar limitaciones:

CR = (NR xESP) - C2 CR=

LIMITACIONES ADICIONALES

Capacidad residencial maxima admisible (50% de las viviendas existentes) Cmax =
Capacidad minima que siempre se puede prever (10% de las viviendas existentes) Cmin =
Capacidad residencial maxima a prever en el planeamiento (n° de viviendas): CR=
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CALCULO DE LA CUANTIFICACION DE LA OFERTA DE SUELO RESIDENCIAL, DE ACUERDO CON 2
LAS DIRECTRICES DE ORDENACION TERRITORIAL (periodo 2020-2028)

Municipio:

DATOS ESTADISTICOS DE POBLACION y VIVIENDA e HIPOTESIS de EVOLUCION

1996
2016
2020 1996-2016
2028 TAC ref.
COEFICIENTES BASICOS USADOS PARA EL CALCULO
Variacién anual Tam. M.Fami.(TMF) Implicaciones del Modelo Terrltorial del PTP
-1,20 N° Viv. resultantes Mod. Terr. PTP :
Coef. CVS (Viviendas secundarias) Factor de esponjamiento segun poblacién (ESP)
Coeficiente de Referencia Desde (hab) Hasta (hab.) Coef.
Coef. Maximo admitido 1,25 20.000 2,20
7.000 19.999 2,40
Coef. CVD (Viviendas Deshabitadas) 3.000 6.999 2,60
Desde (hab.) Hasta (hab.) CVD 1.000 2.999 2,80
20.000 1,04 0 1.000 3,00
7.000 19.999 1,05 Factor esponjamiento Normativo:
3.000 6.999 1,06
1.000 2.999 1,07 Limitaciones adicionales
0 1.000 1,08 1. Capacidad que siempre es admisible.
Coef. CVD Referencia % del Parque inicial existente: 10,00%
Coef. CVD Normativo
Recuperacion de Viv. Deshabitada: 2. Capacidad méaxima admisible.
(% Viv. existentes) 2,00% % del Parque inicial existente: 50,00%
Pxx = Poblacion del afio «xx» P20 =P x (1 + TAC95.15)4
P2s= P2 x (1 + TACg6.16)°
TACxx-yy = Tasa anual crecimiento entre afios «xx» e «yy» TACos-16 = (P16/ Pog) /- 1
TMFxx = Tamafio Medio Familiar del afio «xx» TMF16= P16/ VP1s

TMFz20 =1+ [ (TMF1s- 1) x (1-0,012)%]
TMF2s = 1 + [ (TMFz0- 1) x (1-0,012)%

CVSxx = Coef. Vivienda Secundaria del afio «xx» CVS16= 1+ (VSi6/ VP1s)
CVDxx = Coef. Vivienda Deshabitada del afio «xx» CVD16= 1+ [VD16/ (VP16 + VS16)]
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ANEXO V a las Normas de Aplicacion: normativa sectorial
introducida de acuerdo con los informes de la Administracion
Central

1.— Aviacion Civil.

a) En relacién con los terrenos de las Areas Funcionales de «Bilbao Metropolitano», «Donostia
/ San Sebastian (Donostia-Bajo Bidasoa) » y «Alava Central» incluidos en las Zonas de
Servicio de los Aeropuertos de Bilbao, San Sebastian o Vitoria-Gasteiz, se estara a la
dispuesto en la normativa estatal en materia aeroportuaria y, en su caso, a las disposiciones
de los Planes Directores de los Aeropuertos de Bilbao, San Sebastian o Vitoria-Gasteiz,
debiendo ser el uso admisible en esos terrenos exclusivamente el uso publico aeroportuario.

b) En los ambitos afectados por las Servidumbres Aeronauticas Acusticas del Aeropuerto de
Bilbao correspondientes al Real Decreto 55/2018, de 2 de febrero, por el que se aprueban las
servidumbres aeronauticas acusticas, el mapa de ruido y el plan de accién del aeropuerto de
Bilbao o por las huellas sonoras incluidas en los Planes Directores de los Aeropuertos de San
Sebastian y Vitoria-Gasteiz, no son compatibles los nuevos usos residenciales, ni los
dotacionales educativos o sanitarios, ni se admiten las modificaciones de ordenacion, que
supongan un incremento del nUmero de personas afectadas para dichos usos con respecto
al planeamiento vigente.

c) Las superficies limitadoras de las Servidumbres Aeronduticas de los Aeropuertos de Bilbao,
San Sebastian, Vitoria-Gasteiz y Logrofio-Agoncillo que afectan a la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco determinan las alturas (respecto al nivel del mar) que no debe sobrepasar
ninguna construccién (incluidos todos sus elementos como antenas, pararrayos, chimeneas,
equipos de aire acondicionado, cajas de ascensores, carteles, remates decorativos, etc.),
modificaciones del terreno u objeto fijo (postes, antenas, aerogeneradores incluidas sus palas,
carteles, etc.), asi como el galibo de viario o via férrea.

d) Las propuestas del nuevo planeamiento territorial y urbanistico, de su revisién o modificacion,
en aquellos ambitos que se encuentren afectados por las Servidumbres Aeronauticas de los
Aeropuertos de Bilbao, San Sebastian, Vitoria-Gasteiz o Logrofo-Agoncillo, deberan ser
informadas por la Direccion General de Aviacién Civil conforme a la Disposicion Adicional
Segunda del Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre, sobre la ordenacion de los
aeropuertos de interés general y su zona de servicio, en ejecucion de lo dispuesto en por el
articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
de Orden Social en su actual redaccién, para lo que se solicitara informe antes de la
Aprobacién Inicial del planeamiento, o tramite equivalente. A falta de solicitud del informe
preceptivo, asi como en el supuesto de disconformidad, no se podra aprobar definitivamente
el planeamiento en lo que afecte al ejercicio de las competencias estatales.

e) Enlas zonas y espacios afectados por servidumbres aeronauticas, la ejecucién de cualquier
construccion, instalacion (postes, antenas, aerogeneradores-incluidas las palas-, medios
necesarios para la construccion (incluidas las gruas de construccion y similares) o plantacion,
requerirda acuerdo favorable previo de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA),
conforme a los articulos 30 y 31 del Decreto 584/1972, de 24 de febrero, de servidumbres
aeronauticas en su actual redaccion.
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2.— Red de Carreteras del Estado AP-68 Bilbao-Zaragoza.

a)

)

Se debera clasificar los terrenos de titularidad estatal (dominio publico y terrenos expropiados)
como Suelo NO Urbanizable de Proteccion Especial-Infraestructuras (SNUPE-I) o similar.

Se reflejaran en los planos, a una escala adecuada, y en la parte normativa del Instrumento,
las zonas de proteccion del viario estatal (zona de dominio publico, zona de servidumbre y
zona de afeccion), la linea limite de la edificacion y la arista exterior de la explanacion.

La ejecucién de cualquier tipo de actuacion que se encuentre dentro de las zonas de
proteccion de las carreteras estatales, quedara regulada por lo establecido en la Ley 37/2015,
de 29 de septiembre, de Carreteras y el Reglamento de desarrollo.

Se hara constar en la parte normativa del Instrumento que las obras y servicios de
construccion, reparacion, conservacion o explotacion del dominio publico viario, no estan
sometidas a los actos de control preventivo municipal.

Cualquier propuesta de nuevas conexiones a la Red de Carreteras del Estado o modificacion
de las existentes, o de su uso, requerira como condicion necesaria la presentacion de un
Estudio de Trafico y Capacidad.

Ni los desarrollos urbanisticos previstos ni sus obras de construccion deberan afectar al
drenaje actual de las carreteras estatales y sus redes de evacuacion no deberan aportar
vertidos a los drenajes existentes de aquellas.

Se incluira en la parte normativa del Instrumento, que para las nuevas construcciones
proximas a carreteras del Estado, existentes o previstas, sera necesario que con caracter
previo al otorgamiento de licencias de edificacion se lleven a cabo los estudios
correspondientes de determinacion de los niveles sonoros esperables asi como la obligacion
de establecer limitaciones a la edificabilidad o de disponer los medios de proteccién acustica
imprescindibles en caso de superarse los umbrales establecidos en la normativa vigente.

Se debera reflejar en la parte normativa del Instrumento, la prohibicion expresa de realizar
publicidad fuera de los tramos urbanos en cualquier lugar que sea visible desde las calzadas
de la carretera.

Se debera reflejar en la parte normativa del Instrumento, que la iluminacién a instalar en los
desarrollos previstos no debera producir deslumbramientos al trafico que circula por las
carreteras del Estado.

Cualquier actuacion prevista en el Plan General, debera ser compatible con los estudios de
carreteras previstos por el Ministerio de Fomento.

3.— Red ferroviaria de interés general.

a)

Los planes generales y demas instrumentos generales de ordenacién urbanistica que
desarrollen las Directrices de Ordenacion Territorial calificaran los terrenos que se ocupen por
las infraestructuras ferroviarias que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General, asi
como aquellos que deban ocuparse para tal finalidad, de acuerdo con los estudios
informativos aprobados definitivamente, como sistema general ferroviario o equivalente, de
titularidad estatal, y no incluiran determinaciones que impidan o perturben el ejercicio de las
competencias atribuidas al administrador de infraestructuras ferroviarias.
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Los planes generales y demas instrumentos generales de ordenacion urbanistica deben
establecer en las lineas ferroviarias de competencia estatal una zona de dominio publico, otra
de proteccién y un limite de edificacion, y definir las limitaciones a la propiedad de los terrenos
incluidos en dichas zonas.

4 — Normativa de Costas.

a)

Los Planes Territoriales Parciales y Sectoriales, asi como el planeamiento urbanistico
desarrollaran el Mapa de Sintesis de las Directrices, recogiendo cada uno a su escala las
lineas de ribera del mar, de deslinde del dominio publico maritimo-terrestre de servidumbre
de proteccion, de servidumbre de transito, de zona de influencia y de servidumbre de acceso
al mar, conforme a lo dispuesto en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y aplicacion de
las limitaciones correspondientes.

Todo ello con independencia de considerar que, ante cualquier desajuste en la representacion
de las citadas lineas, prevaleceran los datos de los planos de deslinde sobre los reflejados
en el planeamiento.

El Mapa Sintesis de las Directrices recoge graficamente la ribera del mar, la linea de deslinde
del Dominio Publico Maritimo Terrestre, la servidumbre de proteccion y la zona de influencia.
Tal Mapa se puede consultar a una escala adecuada en GeoEuskadi, la Infraestructura de
Datos Espaciales (IDE) de Euskadi:

http://www.geo.euskadi.eus/s69-bisoreal/es/x72aGeoeuskadiWAR/index.jsp

En cuanto a la utilizacién del dominio publico maritimo-terrestre, se estara a lo regulado en el
Titulo 11l de la Ley 22/1988, de 28 de julio, estando Unicamente permitida su ocupacién para
aquellas actividades o instalaciones que, por su naturaleza, no puedan tener otra ubicacion,
debiendo contar en todo caso con el correspondiente titulo habilitante.

Los usos en la zona de servidumbre de proteccion se ajustaran a lo dispuesto en los articulos
24 y 25 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, debiendo contar los usos permitidos en esta zona,
con la autorizacion del érgano competente de la Comunidad Autbnoma. Se debera garantizar
el respeto de las servidumbres de transito y acceso al mar establecidas en los articulos 27 y
28 de la 22/1988, de 28 de julio, respectivamente, y el cumplimiento de las condiciones
senaladas en el articulo 30 para la zona de influencia.

Las redes de saneamiento existentes deberan contar con el correspondiente titulo habilitante,
y en todo caso, tanto las instalaciones existentes como las propuestas estaran sujetas a las
limitaciones establecidas en el articulo 44.6 de la Ley 22/1988, de 28 de julio. En cuanto a las
infraestructuras de electricidad, debera valorarse la posibilidad de planificar actuaciones
tendentes a la liberacion del dominio publico maritimo-terrestre que, salvo autorizacion
excepcional, resultan prohibidas por el articule 25 de la Ley 22/1988, de 28 de julio.

Respecto a las directrices en materia de crecimiento urbano: debera tenerse en cuenta el
cumplimiento de las condiciones establecidas en el articulo 30 de la Ley 22/1988, de 28 de
julio para los sectores de suelo urbanizable que se propongan en los respectivos
planeamientos urbanisticos municipales. Asimismo, las construcciones habran de adaptarse
a lo establecido en la legislacion urbanistica, debiendo evitar la formacion de pantallas
arquitectonicas o acumulacion de volumenes.

Para los itinerarios y miradores de los recorridos costeros debera tenerse en cuenta que el
trazado debera ajustarse de tal manera que discurra fuera del dominio publico maritimo-
terrestre.
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g) Respecto a las directrices en materia de patrimonio cultural, donde se propone la
consideracion de diferentes niveles de proteccion, debera tenerse en cuenta que aquellos
inmuebles, elementos o instalaciones protegidas que se localicen en terrenos de dominio
publico maritimo-terrestre o en servidumbre de proteccion, se estara en todo caso a lo
establecido en la Disposicién transitoria cuarta de la Ley 22/1988, de 28 de julio, con
independencia del régimen de proteccion que se establezca para los elementos que se
cataloguen.

h) En todo caso, los criterios, objetivos y propuestas generales para el desarrollo de la Revision
de las Directrices de Ordenacion Territorial de la Comunidad Autdénoma del Pais Vasco deben
ser compatibles con las determinaciones de la Ley 22/1988, de 28 de julio, sin perjuicio del
pronunciamiento que, sobre el planeamiento urbanistico que se derive en su desarrollo,
correspondera efectuar a través de los informes que en su tramitacion establecen los articulos
112.a) y 117 de la Ley 22/1988, de 28 de julio. Dichos informes valoraran las propuestas
concretas del planeamiento para la franja costera relativas a la utilizacion del dominio publico
maritimo-terrestre y sus zonas de servidumbre, y su adecuacion a las disposiciones legales
en materia de costas.

5.— Puertos.

a) Encumplimiento de lo establecido en el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, el ambito territorial de competencia de las Autoridades Portuarias es el
comprendido dentro de los limites de la zona de servicio del puerto y los espacios afectados
al servicio de sefializacion maritima cuya gestion se les asigne.

b) Para articular la necesaria coordinacién entre las Administraciones con competencia
concurrente sobre el espacio portuario, los planes generales y demas instrumentos de
ordenacion urbanistica deberan calificar la zona de servicio de los puertos estatales, asi como
el dominio publico portuario afecto al servicio de sefializacion maritima, como sistema general
portuario y no podran incluir determinaciones que supongan una interferencia o perturbacion
en el ejercicio de las competencias de explotacién portuaria y de sefializacion maritima,
requiriéendose informe previo vinculante de Puertos del Estado, previo dictamen de la
Comisién de Faros, en los casos en los que pueda verse afectado el servicio de sefializacion
maritima por actuaciones fuera de los espacios antes mencionados, cuando en sus
proximidades exista alguna instalacion de ayudas a la navegacion maritima.

c) El régimen de planificacion, ordenacién, explotacion, construccion, ampliacién, reforma y
mantenimiento de los puertos e instalaciones portuarias y maritimas de competencia de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco sera el establecido en la Ley 2/2018, de 28 de junio,
de Puertos y Transporte Maritimo del Pais Vasco.
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