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Qué tipo de revision y proceso requieren las DOT

Fases y Procesos

En el informe anterior (1) se han resumido (I) y analizado (ll) los documentos que componen
el bloque de ordenaciéon territorial de la CAPV, lo que ha aportado claves para plantear
adecuadamente los siguientes pasos en la formulacién de la Revisién de las DOT.

Este informe de la fase 2.1, por un lado, reformula esas claves y sugiere propuestas para
la Revisién (1), y por otro, avanza claves y propuestas del proceso participativo (l1), que seréa
completado en la fase 2.2.

Llegados a este punto, conviene diferenciar el proceso participativo del propio proceso
de Revision. La Revision se refiere al proceso legal que concluye con la aprobacion en
Consejo de Gobierno de un nuevo documento revisado de las DOT, e incluye el proceso
participativo. El proceso participativo es, sin embargo, un proceso social, paralelo y mas
corto, donde toda la ciudadania vasca es llamada a conocer e involucrarse en la nueva idea
de las DOT, y cuyo resultado se vera reflejado en las DOT revisadas.

Razén y objetivo claros y compartidos

Dada la crucial importancia que las Directrices de Ordenacioén Territorial poseen en el
funcionamiento de la CAPV, su Revision debe surgir de una apuesta decidida por una
mejora del sistema de regulacién del territorio. Para ello, es necesario un liderazgo
politico, pero también un apoyo social e institucional. En este caso, debe acordarse
previamente la razén de ser y el objetivo de esta Revisidon, para no encontrarnos
posteriormente con malentendidos o decepciones entre las partes.

Revisar no es volver a empezar

Dentro de un marco de referencia pactado a partir del que revisar las DOT, es clave no dar
pasos hacia atrds sobre objetivos ya alcanzados, que posean ademas casos e
implementaciones exitosas. Para ello se plantean a continuacién (1.) algunos puntos de
partida de la Revision para su discusion e instauracién y en su caso, ratificacion.

Sobre la estructura sélida que compone el bloque de ordenacion existente (DOT+ PTP+ PTS
+PGOU) se plantean algunas propuestas generales (2.) y sectoriales (3.) que no contradicen
el sistema actual, pero lo actualizan y mejoran. Estas propuestas son algunas de las que
pueden constituir el marco de mejora que se debata durante el proceso participativo.
Asimismo se afiaden algunas propuestas metodoldégicas de desarrollo (4.) previas al proceso
participativo, y de gran importancia para el éxito de este.

En todo caso se debe subrayar de nuevo la importancia y la efectividad del planeamiento
territorial redactado durante estos ultimos 18 anos, entre 1997 y 2015.

Los Planes Territoriales Parciales, PTPs, han cubierto la totalidad del territorio vasco
concretando para cada Area Funcional las propuestas de las DOT de 1997 en todo lo que
afecta a la proteccion del medio fisico, la l6gica y el dimensionamiento para el desarrollo de
los diferentes nucleos urbanos y areas de actividad, las actuaciones en infraestructuras de
transporte, etc.

Los Planes Territoriales Sectoriales, PTSs, abarcan para la totalidad del territorio vasco los
temas de mayor relevancia, desde la actividad econdmica a la proteccién de riberas, desde
la ordenacién de la costa a la energia edlica y la reordenacién y modernizacion de la red
ferroviaria. Ofreciendo perspectivas territoriales integradas para el conjunto del pais y, como



tales, complementando los aspectos que desde cada una de las Areas Funcionales no se
pueden entender y proyectar correctamente.

Por todo lo anterior se debe insistir en que el proceso de revision de las DOT de 1997 que
se pretende acometer no supone en modo alguno “volver a empezar” sino mas bien

completar, mejorar y actualizar puntualmente algunas de las cuestiones de mayor
relevancia..

Sincronizacién de relojes y apertura social

El proceso de Revisidn es una gran oportunidad para recoger el esfuerzo realizado durante
las dos ultimas décadas y aunarlo en un solo documento, mas coherente y conciso. La
concatenacion secuencial de instrumentos ha originado numerosos desfases, por lo que este
puede ser un buen momento para “sincronizar los relojes” de las diferentes
administraciones, los diferentes sectores y las diferentes escalas de instrumentos.

La disciplina urbanistica y la ordenacion territorial son, aun a dia de hoy, areas tecnificadas
con poco interés social, a pesar de su gran importancia sobre la vida diaria de las personas.
A partir de una estructura territorial sélida y una fuerte identidad como la vasca, sera muy
positivo plantear un proceso participativo innovador y abierto a toda la ciudadania.

En realidad un proceso de participacién bien disefiado y gestionado ayudaria a conseguir
que las futuras Directrices de Ordenacidon del Territorio revisadas fueran compartidas vy
entendidas en sus contenidos e implicaciones.

El momento seria especialmente apropiado para llevar a cabo una labor pedagdgica eficaz
en torno a los retos territoriales que a medio y largo plazo enfrenta el Pals Vasco y a las
lineas de actuacién propuestas para responder a ellos. A la vez que para generar
progresivamente una conciencia ecoldgica interiorizada, en el sentido de corresponsabilizar
al conjunto de la sociedad en el éxito de tales politicas territoriales.

De esta manera se podria mejorar significativamente 1o que podemos denominar actitudes
sociales de colaboracién/ cooperacién coadyuvantes a la consecucion de los objetivos y las
metas de la ordenacion territorial.
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1. Punto de partida de la Revision

Hacia gué modelo de Revisidon

La Revision de las Directrices de Ordenacion Territorial de 1997 no se deberia plantear como
un ejercicio ex novo de planificacion territorial, pese a los 18 afnos transcurridos desde que
se aprobaron aquellas. Existen diversos antecedentes que sirven como punto de partida y
que han de plantearse como determinaciones basicas desde las que plantear las
posibilidades de mejora.

Mismo territorio y marco fisico

En primer lugar el marco fisico y las invariantes del modelo de urbanizacién no se han
modificado en sus rasgos basicos. Nos encontramos ante un territorio relativamente
reducido (7.089 km2), muy condicionado ademas por su acusada topografia que ha
determinado histéricamente las oportunidades del desarrollo urbanistico a lo largo de los
valles cantédbricos, ademas de aprovechar los escasos lugares llanos, en particular y durante
las Ultimas décadas la Llanada Alavesa.

Se puede hablar de hecho de un territorio que “sobredetermina” las hipotéticas
alternativas de crecimiento e implantaciéon de actividades exigentes en sus necesidades
de suelo, como son la vivienda extensiva de baja densidad, las plantas o0 zonas industriales
de cierto tamano, las grandes infraestructuras de transporte, los parques de actividades y
las areas logisticas, etc.

Al tratarse ademdas de un pais con una larga historia de industrializacién y del tipo de
crecimiento urbano intensivo gue aquella suele llevar pareja, las pautas espaciales estan
bien establecidas y no resulta nada sencillo alterarlas en sus rasgos fundamentales.

A esto debe afadirse el estancamiento demografico que sufre la regién y que se prevé
continle durante varias décadas. La poblacion envejece y no aumenta por o que los modelos
territoriales deberan tender a la contencion y el reciclaje, haciendo efectivos los objetivos
de la ordenacién del territorio que ya se sefialaban en la Ley de Ordenacion del Territorio
del Pais Vasco de 1990, como son, entre otros, la gestién responsable de los recursos
naturales, la mejora de la calidad de vida o la eliminacién de las grandes diferencias
existentes entre los diferentes sectores de la poblacioén.

Bloque de ordenacién y planeamiento establecido y completo

En segundo lugar porque el esfuerzo de ordenacion territorial realizado por las instituciones
del Gobierno Vasco, como se destaca en el Informe 1, ha sido particularmente intenso en
estos 18 anos. Nos encontramos en el momento actual con un complejo y bien trabado
conjunto de Planes Territoriales Parciales y Sectoriales que cubren la totalidad del
territorio de la CAPV de manera doble, como se ha analizado en detalle en dicho informe:
a través de aproximaciones tematicas (PTS) a los principales aspectos gue exigen una
consideracion sistémica vy global (ferrocarriles, costas, cursos de agua, sistema
agroganadero y forestal, etc.) y a través de la ordenacion estructural integrada de los 15
ambitos (PTP) -de marcada identidad geografica y funcional- en los que las DOT 1997
dividieron el territorio.



El desarrollo de los diferentes instrumentos de planeamiento territorial cuenta con una
trayectoria suficiente para que ya se pueda observar una evoluciéon en el planeamiento
municipal y en el territorio. Las Memorias de Seguimiento gue ya se estan realizando por el
Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial han observado dicha trayectoria,
detectando posibles disfunciones y previendo aspectos a incidir en el futuro.

El caracter secuencial y progresivamente preciso de las determinaciones que han ido
generando las diferentes escalas de planeamiento ha producido un territorio muy
regulado en este momento. A partir de las directrices relativamente genéricas de las DOT
'97 se ha construido un sistema en el que algunos contenidos de la planificacion territorial
parcial y sectorial tienen ya caréacter vinculante (espacios protegidos, red viaria, trazados de
alta velocidad, etc.); el resto de contenidos, criterios y directrices indicativas se han
interiorizado de manera resefable en las politicas municipales, han orientado numerosos
Planes Generales aprobados a partir de la entrada en vigor de aquella y han convertido en
marcos juridicos precisos (clasificacion y calificacion del suelo, zonificaciéon, etc.) tales
criterios y directrices.

El Reestudio de Febrero de 2012 ya revalida las principales determinaciones del
documento de 1997, dando quizas mayor énfasis al caracter policéntrico que supone €l rico
sistema de ciudades medias localizadas a lo largo de los principales valles de Gipuzkoa y
Bizkaia. Este es probablemente, como ya se subrayé en el Informe 1, una de las
conceptualizaciones territoriales mas potentes al incidir acertadamente en la primacia que
en el futuro deben tener las iniciativas de rehabilitacion, revitalizacion y reurbanizacioén sobre
las de nuevo crecimiento en suelos virgenes, mitigando procesos de excesiva polarizacion
por parte de las capitales y promoviendo un modelo territorial equilibrado para la CAPV. El
Reestudio ademés incluye la reflexiéon de los corredores ecolégicos (germen del concepto
de Infraestructura Verde) y la reflexiéon del Paisaje. Ademas, el citado documento apuesta
por el reciclaje territorial sobre los nuevos desarrollos, y sefiala nuevos criterios de
cuantificacion residencial, méas limitativos.

Aceptacion critica del modelo actual con resolucion de discrepancias

Por todas estas razones el proceso de Revision de las DOT97 que se quiere iniciar ahora
debera, en nuestra opinién, responder a los retos actuales sin pretender modificar
sustancialmente la espacialidad existente en el Pais Vasco. Es decir, deberia suponer la
aceptacién critica del modelo territorial realmente existente, realizando Ilas
modificaciones de detalle y los ajustes gue la experiencia acumulada y la propia
superposicion de escalas y documentos de planeamiento aconseje.

No seria razonable que la aprobacion de la Revisidon supusiera la necesidad automatica de
revisar en profundidad la totalidad o la mayor parte de los PTP y PTP definitivamente
aprobados.

Quizas el propio contenido de la Revision pueda incorporar la solucion de discrepancias
técnicas menores entre los diferentes documentos. Por ejemplo, la homogeneizaciéon de
las categorias analiticas y propositivas de los diferentes PTP (homogeneizacién de
terminologia, de cartelas mediante tablas de equivalencia, de estructuras, etc.). O la
resolucion de las contradicciones puntuales que puedan detectarse entre alguno de los PTP
con uno 0 mas de los PTP que les afectan.



Nuevas propuestas y determinaciones acordes al modelo

Sin embargo en determinados aspectos la Revision podria implicar sustanciales cambios
de perspectiva que no entraran en contradiccién con los instrumentos territoriales
preexistentes. En estos quince ultimos anos los cambios en el contexto socioecondmico y
avances en el analisis medioambiental, econdémico, social, de participacién, técnico, etc.
hacen que los criterios establecidos por las DOT 97 precisen de una revision.

Por ejemplo, en la profundizacion de perspectivas diferenciales para los principales ambitos
espaciales de actividad en Euskadi, de cara a la programaciéon de los estimulos para la
reconversion industrial o la especializacién productiva.

En este sentido, tanto desde las administraciones como desde el tejido industrial se esta
trabajando en el futuro del modelo econdmico y que sea capaz de adaptarse a un contexto
cada vez mas cambiante e incierto. Ejemplos de estos trabajos son las apuestas por el
ecodisefio, la economia circular y eliminacién de residuos, propuestas sobre el tejido de
actividades econdmicas para la CAPV, etc. Por otra parte, no hay que dejar de lado las
nuevas oportunidades que supone la economia colaborativa para perseguir un territorio mas
sostenible, y que se favorecen con un modelo de mezcla de usos, densa y compacta.

Otro ejemplo seria la revision de algunos aspectos relativos a las politicas de proteccién e
intervencién sobre los medios natural y rural que se pudieran considerar complementarias -
aunqgue de consideracidén obligada- a las que incluyen los PTP o, incluso, el PTS Agroforestal.

En los ultimos anos se estéa profundizando en el concepto de Infraestructura Verde, como
vision integral y abierta de espacios interconectados a varias escalas y con varios propdsitos
en materia medioambiental. Ademas, la metodologia de Evaluacién de Servicios de
Ecosistemas ofrece una oportunidad para conocer y dar coherencia a una serie de
estrategias que por otra parte ya se estaban realizando en gran medida, pero que ahora se
fortalecen mutuamente, utilizando los mismos recursos. Ademas de los aspectos puramente
medioambientales, no debemos olvidar que cada vez mas estudios apuntan sobre los
beneficios que una infraestructura verde cercana y accesible tiene sobre el bienestar de la
poblacién y su salud, mitigando las diferencias asociadas a otros factores.

Un tercer ejemplo de lo sefialado con anterioridad es la visidon especifica que se aborda
desde la perspectiva de género; en este tiempo se estan desarrollando herramientas e
iniciativas que persiguen un modelo mas igualitario de acceso a oportunidades y un territorio
mas seguro. Para ello, la planificacibn con esta perspectiva especifica apoyara
presumiblemente modelos de asentamientos densos, compactos y con mezcla de usos,
ademas de potenciar una movilidad sostenible y publica. En este sentido, existe la
oportunidad de pasar de forma decidida de la planificacion de las infraestructuras de
transportes y comunicaciones a una planificacién integrada de la movilidad, en estrecho
vinculo con la definicion de usos y asentamientos que defina la ordenacién territorial, y la
necesaria concertacion entre los diferentes medios de transporte.

En relaciéon con lo anterior, surge la necesidad de dar un enfoque especifico a la cuestion
energética, con un anélisis de las implicaciones que cada modelo puede conllevar, y aquellas
acciones que la ordenacidn del territorio puede promover en la CAPV para reducir consumos
y aprovechar al maximo los consumos imprescindibles.
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2. Cuestiones generales para la Revision

- Competitividad <> Sostenibilidad > Sostenibilidad competitiva

- Cooperacion externa con otras CAs y coherencia interna entre AFs
- Especialidad productiva y concordancia entre AFs

- Ordenacion integral del territorio

- Divisién territorial

Como compatibilizar los grandes objetivos de politica territorial,
competitividad y sostenibilidad

En los distintos documentos de ordenacion territorial producidos en Euskadi durante las dos
Ultimas décadas—al igual que los producidos desde los organismos centrales de la Unién
Europea-, surgen repetidamente dos términos que se consideran irrenunciables y que se
supone, quizas con un exceso de optimismo, que son compatibles: la competitividad y
la sostenibilidad.

Competitividad contra sostenibilidad

Por una parte se encuentra la necesaria competitividad (eficacia, calidad y precios) del
sistema productivo y tecnocientifico que sustenta las bases de la prosperidad econdmica
y que es capaz de corregir los problemas actuales (el paro en particular), asegurando el
bienestar para el conjunto de la poblacidon. Las invocaciones a la excelencia, la innovacion,
la productividad, la calidad del paisaje como ventaja competitiva no desdefable, etc., son
permanentes y repetidas.

Por otra parte la sostenibilidad como compromiso colectivo de cara al mantenimiento de
los ecosistemas naturales y a la disminucién de impactos sobre el medio ambiente local
y global. Si se quiere que las ciudades densas y compactas sigan siendo el referente para
la localizaciéon de la poblacién y las actividades, es imprescindible disminuir sus niveles de
contaminacién atmosférica y de otros tipos (impacto local); de la misma manera que el
impacto global de las emisiones y los vertidos (niveles de CO2, calentamiento planetario,
deterioro de los océanos, etc.) deberéd ajustarse a limites tolerables, mucho mas reducidos
que los actuales, como forma de mitigar sus potenciales—desafortunadamente muy visibles
ya—efectos adversos. Se entiende una responsabilidad de la CAPV como territorio no sélo
prever y mitigar los efectos del cambio climatico, sino conocer y desarrollar medidas para
evitar estos efectos.

La cuestion que se plantea cada vez con mas urgencia es si, aparte de los consabidos
discursos retéricos, son realmente compatibles dichos objetivos. ;Cémo compatibilizar
las incesantes mejoras y ampliaciones de la red viaria que parece requerir el mantenimiento
de la competitividad del territorio vasco—Ilo que sin duda genera mas trafico—con el control
y la disminucién de las emisiones?

;,Como permitir la existencia y el crecimiento de modelos espaciales muy demandados, como
son las urbanizaciones suburbanas de vivienda unifamiliar extensiva o los parques
tecnoldgicos innovadores, igualmente localizados en las periferias de los sistemas
metropolitanos o urbanos, tan dependientes del automovil como aquellas?

En suma, ;cdémo conciliar la libertad de iniciativa empresarial y los deseos de muchas
familias e individuos con objetivos colectivos a medio plazo como es la sostenibilidad?
;, Como conciliar desarrollo y gestiéon sostenible del territorio? Objetivos que con harta
frecuencia quedan fuera de la perspectiva temporal y vital de tales familias y empresarios.
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Es bien sabido que los modelos espaciales basados en la compacidad, la densidad, la
mezcla de usos, la facil accesibilidad a equipamientos y servicios publicos o privados
cotidianos, el predominio del transporte publico o de los modos alternativos de movilidad
(bicicleta), consumen mucho menos espacio, son mas econémicos para la implantacion y
mantenimiento de las infraestructuras de urbanizacién (agua, energia, etc) y producen
efectos contaminantes muy inferiores.

Sostenibilidad competitiva

;,Cémo compatibilizar, o al menos intentar hacerlo, ambos tipos de solicitaciones tan
contradictorias entre si?

En nuestra opinién la Revisiéon de las DOT abre una oportunidad nada desdefiable para
avanzar en la resolucion del conflicto, al menos en términos conceptuales y de persuasion
cultural. Mas aun cuando no se parte de cero, siendo evidentes las sefiales de
concienciacion en segmentos importantes de la sociedad vasca.

Se puede perseguir un tipo de sostenibilidad capaz de ofrecer una elevada calidad de
vida en entornos urbanos bien equipados, de densidades medias o medias-altas y usos
mixtos (0 paisajes de actividad de raigambre urbana igualmente atractivos e
innovadores).

Los criterios que pueden incorporar las nuevas Directrices avanzarian en analizar y proponer
soluciones de diseio que privilegien la mezcla de usos y de tipos edificatorios y que
permitan construir paisajes residenciales y de actividad de alta calidad. La adecuada
disposicion de zonas verdes y equipamientos deportivos al aire libre pUblicos es uno de los
aspectos mas criticos para conseguir compacidades y densidades razonablemente elevadas.

La aplicacion (o, en su caso, revision por parte de las nuevas Directrices) de los criterios
de localizacién de Centros Comerciales del PTS de Creacion Publica de Suelo para
Actividades Econémicas y de Equipamientos Comerciales y de algunos PTP, deberia ir en la
direccion de privilegiar el comercio de proximidad, incluyendo los mercados urbanos, tanto
por sus beneficiosos efectos en materia de empleo, por las posibilidades que ofrecen al
pequefo productor, como por su contribuciéon neta al recorte de los desplazamientos
motorizados.

Cultura ciudadana acorde

La construccién social de una cultura ciudadana y de consensos progresivamente
compartidos en torno a la “sostenibilidad competitiva” es una labor que muy bien puede
impulsarse desde el proceso de revision de las DOT; en particular al socaire de las formas
de debate y participacion ciudadana que se pretenden impulsar.

El caracter innovador que sin duda tiene la CAPV en sus facetas productivas—excelencia
industrial, investigacion de vanguardia-, y crecientemente en las culturales deben extenderse
aln con mayor intensidad hacia las actitudes civicas y los “estilos de vida” preferidos.

La incorporacion de los imperativos de la sostenibilidad sera precisamente el indicador mas
fiable que denote el caracter innovador de tales formas de vida y trabajo y por esa misma
razén podran ser cada vez mas competitivos. Serd la interiorizacién social progresiva de
esos valores la que permita resolver esa contradiccidon aparentemente insoluble con que
iniciAbamos este epigrafe. Esa interiorizacién de la sostenibilidad en los habitos de vida y
de trabajo podria conllevar a un énfasis mayor en economias colaborativas y economia
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circular que inevitablemente converjan en la superacion entre sostenibilidad vy
competitividad, y a las que la Revision de las DOT tiene que abrir sus puertas. De forma
accesoria pero igualmente importante, una aplicacion abierta y flexible de la Evaluacion de
Servicios de Ecosistemas constituira una herramienta eficaz para el anélisis de modelos
multifuncionales desde un punto de vista integral.

Limites, Coordinacion Y Cooperacion Territorial

Qué relaciones con el entorno territorial de Euskadi

Euskadi aumentada

Euskadi es una comunidad auténoma relativamente reducida con una poblacion total
estabilizada por debajo de los 2 millones y cuarto de habitantes. Sus relaciones culturales,
identitarias e idiomaticas con Navarra y el Pais Vasco francés y sus relaciones econdmicas
y funcionales de todo tipo con esos dos territorios y con los de Cantabria, La Rioja, Burgos,
e incluso con la zona noroccidental de Aragén, son evidentes.

El Reestudio de febrero 2012 detectaba la conveniencia de que el Pais Vasco se convirtiera
en la rétula de progreso, en la capital de los servicios técnicos, juridicos y financieros
avanzados que abarcara esos territorios.

Asi se subrayd en la sintesis del Reestudio incluida en el informe 1. El objetivo seria
alcanzar una poblacion conjunta en torno a los 4-4,5 millones de habitantes que doblara
la de la CAPV en sus fronteras estrictas, y que permitiera conseguir una masa critica mas
acorde con las necesidades de competir (y dialogar) con otras regiones urbanas espafolas
y europeas de primer rango.

Sin embargo las Directrices de 1997, y en menor medida el propio Reestudio del 2012 -
que, aunque identifica el problema, apenas apunta lineas para resolverlo-, plantean una
vision demasiado autocontenida del territorio vasco: o0 no se abordan cuestiones relevantes
con el entorno proximo, o éste se utiliza en los términos anteriormente sefalados de alcanzar
una masa critica capaz de competir con otras regiones urbanas.

Ni en su cartografia, ni en sus textos, ni en sus principales propuestas programaticas o
normativas se pueden encontrar alusiones relevantes a esa nueva escala geopolitica que
considere Euskadi como pieza clave de un territorio méas amplio, con importantes
interacciones positivas potenciales y oportunidades de desarrollos, complementarias y
cooperativas.

Cooperacion con otros territorios

Es evidente que un documento como las Directrices de Ordenacion Territorial de una
Comunidad Auténoma carece de competencia juridica para extender automaticamente su
capacidad normativa-regulatoria a otros territorios, otras CCAA e incluso partes de otros
Estados, Francia en este caso.

Pero si podria explorar las posibilidades de cooperacion y articulaciéon entre sus
territorios, economias y sociedades. Frente a una perspectiva ensimismada gue tan solo
parece considerar a esos territorios vecinos como consumidores pasivos, eventuales
exportadores de mano de obra y obligados receptores de externalidades indeseadas
(contaminacion, trafico inducido, etc.), cabe una estrategia mas ambiciosa y colaborativa.
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El momento de la Revision de las DOT puede ser una excelente ocasion para disefarla. Una
estrategia que comience por realizar un analisis detallado de cuales pueden ser las
complementariedades entre esos territorios y cuéales las disfunciones. En qué sentido y con
qué instrumentos sus economias y sus modelos de desarrollo pueden potenciarse y cuales
pueden ser los aspectos menos positivos de tal proximidad.

Para, a la vista de ese diagndstico, plantearse los objetivos econémicos y territoriales de
esa cooperacion, objetivos que afiancen las relaciones de complementariedad e intenten
resolver o minimizar los conflictos potenciales. Tales objetivos se deberian desarrollar
mas tarde en programas y propuestas de colaboracién/ cooperaciéon e, incluso, en
documentos de estrategia territorial conjunta.

Por referirnos a un caso concreto: el actual PTP de Rioja Alavesa lleva su autocontencién a
ni siquiera grafiar las principales infraestructuras de comunicaciéon (autopista E-804/ APG8,
ferrocarril Miranda de Ebro-Logrofio-Zaragoza) que discurren al Sur del Ebro; sin embargo
propone como uno de sus objetivos prioritarios la apariciéon de un gran centro Comercial en
Oyon/ Oion que permita absorber una parte significativa de la capacidad de consumo de la
poblacién de Logrofio. Es un caso claro de esa perspectiva en cierto modo autista que
comentabamos arriba.

Las nuevas Directrices podrian avanzar en la identificacion de las ventajas mutuas y las
nuevas posibilidades de una perspectiva de colaboracién entre territorios, frente a la
alternativa de la estricta competencia y/o ignorancia entre ellos. Servir en ese sentido de
documento previo a los posibles marcos de cooperacion institucional y su plasmacion en
protocolos de concretos y en ensayos de planificacion conjunta, a la vez econdémica y
espacial.

Qué potencialidades de especializacidn productiva v caracterizacion
funcional-paisajistica para cada Area Funcional

El proceso de Revision de las DOT es seguramente un momento idéneo para profundizar en
las caracteristicas y ventajas especificas de cada uno de los territorios —Areas Funcionales —
de la CAPV de cara a la implantacion de actividades y al fortalecimiento de sus respectivas
especializaciones. La existencia de los PTP y del PTS de Creacidén Publica de Suelo para
Actividades Econdmicas y Equipamientos Comerciales, proporciona una buena base para
ello.

Aunque la especificidad del planeamiento territorial no sea la programacién concreta de
inversiones en cada una de las lineas productivas y de investigaciéon gue se desarrollan a lo
largo de Euskadi, si puede ser una buena oportunidad para afinar un diagnéstico
propositivo de hacia qué campos de actividad y especializacion productiva se dirigen
en el momento actual (y en una perspectiva a medio plazo) los distintos territorios.
Planteado tanto para los entornos metropolitanos de las 3 capitales con sus respectivos
“ejes de transformacién” o directrices espaciales principales, como para los valles que
albergan las principales ciudades medias y, en particular, los tramos de intervencién
prioritaria identificados en los distintos PTP y considerados como “ejes de transformacion”
en el Reestudio del 2012.

Este diagndstico se podria completar con un analisis actualizado de las disponibilidades de
suelo para actividades (de nueva urbanizaciobn o procedente de operaciones de
rehabilitacion y/o renovacién integral) que existan en cada uno de esos territorios. El
conjunto de ambas informaciones puede permitir la construccién de un modelo territorial de
conjunto que privilegie y potencie las caracteristicas de cada Area Funcional, tanto desde
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el punto de vista de su vocacién y perspectivas de futuro como de las reales posibilidades
fisicas de desarrollarse con que cuenta cada una.

Al igual gue la deseable cooperacion entre Euskadi y las Comunidades y territorios
colindantes, se puede afirmar respecto a las diferentes Areas Funcionales que componen el
pais. Una perspectiva de especializacibn—méas o menos acentuada por supuesto
dependiendo de cada caso--, compatible con la cooperacion y la interdependencia entre
todas ellas. Esta perspectiva la puede elaborar y facilitar el proceso de Revisién que
comienza ahora.

Qué modelos de cooperacién vy coordinacion entre Areas Funcionales

Dejando aparte el tema suscitado en el punto anterior, y si bien se constata que las areas
funcionales constituyen unidades funcionales y territoriales evidentes y probadas en estos
aflos, surge ahora la constatacién de una cierta insularidad entre los planeamientos
territoriales de Areas Funcionales vecinas. No sélo los Planos de cada una suelen hacer
abstraccion de sus vecindades inmediatas—espacios que, por otra parte, tienen
caracteristicas bastante similares--, sino que también con frecuencia los c6édigos analiticos
y propositivos de sus cartografias respectivas son diferentes y escasas las consideraciones
a sus probables connivencias y complementariedades.

El proceso de Revisidon que se inicia podria intentar reconducir este problema planteandose
marcos de cooperacion y estrategias de conjunto, ademas de detectar las disfunciones
puntuales y unificar las categorias de analisis y representacion, como apuntabamos arriba.
De la misma manera que los Planes Territoriales Sectoriales y sus futuras revisiones o
actualizaciones podréan servir como instrumentos de unificacion de criterios, conceptos vy
codigos.
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3. Cuestiones tematicas para la Revision

A continuacién se plantean algunas cuestiones relevantes de cara al proceso de Revision,
en general aspectos que requieren reconsideraciones parciales, actualizaciones 0 mejoras
puntuales. Se ordenan en torno a los siguientes temas:

- Medio fisico, paisaje y politicas de proteccién.
- Espacio rural y politicas agroforestales.

- Asentamientos humanos.

- Infraestructuras.

- Otras perspectivas de actualidad.

Medio fisico

Por dénde progresar en la salvaguarda de los espacios naturales v rurales, v
en la gestion, mejora v disfrute publico del paisaje.

Las DOT de 1997 prestaron especial atencion a los problemas y oportunidades del “medio
fisico”, con un tratamiento ambicioso e innovador para entonces sobre su papel en la
definicion del modelo territorial. El establecimiento de siete Categorias de Ordenacién
(Especial Proteccion, Mejora Ambiental, Forestal, Zona agroganadera y campifia, Pastizales
montanos, Proteccion de aguas superficiales y Sin vocacién de uso) a las que se unen cuatro
condicionantes superpuestos (Vulnerabilidad de acuiferos, Areas erosionables, Areas
inundables, y Espacios Naturales Protegidos y Reserva de la Biosfera), con su
correspondiente Matriz de ordenaciéon de usos, sentaron las bases de lo que podria
considerarse un amplio conjunto de espacios, que los PTP han concretado en sus
respectivos ambitos, generando una sélida matriz de proteccién de las areas de interés
natural y rural, y garantizando en buena medida la conectividad territorial y ecolégica de las
piezas de mayor valor, protegidas por la legislacion sectorial.

Al decisivo cometido de los PTP en la materializacion de la directriz de medio fisico, se suma
la contribucion importante de una serie de Planes Territoriales Sectoriales destinados a la
ordenaciéon especifica de determinadas areas y procesos de alto interés ambiental, en
particular, los PTS de Ordenacion de Margenes de Rios y Arroyos, de Zonas Humedas, de
Ordenacion del Litoral, y el mas recientemente aprobado, tras una larga tramitacion, el PTS
Agroforestal, que antes de su aprobacién definitiva ya se habfa tenido en cuenta en la
elaboracion de los PTP. Este bloque de planificacién sectorial ambiental, abordado -es
importante subrayarlo- en el ambito de la ordenacién del territorio, constituye una
singularidad en el conjunto del Estado y una experiencia muy valiosa de integracion de
perspectivas y determinaciones ambientales —que habitualmente son objeto de proteccién
aislada- en la l6gica territorial, incluso en el caso de las dificultades suscitadas en el PTS
de Ordenacion del Litoral, sobre cuyo objeto recaen distintos ambitos competenciales, pero
que con buen criterio se plantea con una vision renovadora de gestion integrada de zonas
costeras, de acuerdo con recomendaciones internacionales y de la UE en la materia.

El Reestudio de las Directrices de 2012 aflade un hito mas a esta concepcidon de conjunto
de espacios protegidos, introduciendo la continuidad espacial entre ellos, de forma que se
evite la fragmentacioéon territorial y se dé coherencia al conjunto. Ahora se ha logrado un
grado de madurez en la planificacion que hace que proceda dar un salto cualitativo vy
extender esa continuidad no sélo a nivel regional, sino en todas las escalas (local, area
funcional, regional). El conjunto de acciones orientadas en la preservaciéon de los Servicios
de Ecosistemas formara una Infraestructura Verde, con una naturaleza heterogénea vy
multiescalar, pero coherente, integrada en sus propésitos y rica en oportunidades.

16



Balance de la protecciéon y potenciacién del paisaje

A la vista de lo avanzado en los ultimos 18 afios por el subsistema ambiental de planificacion
territorial y puesto que a nuestro juicio estan establecidas y asumidas las reglas de juego
de la salvaguarda urbanistica de los valores naturales y rurales del suelo de la CAPV, lo
pertinente para la revision de las DOT -en un horizonte de sostenibilidad global y de
creciente y deseable implicaciéon ciudadana en el respeto y disfrute del entorno y sus
recursos- es progresar en un doble sentido, perfectamente complementarios entre si:

- Por una parte, coordinando y fortaleciendo la coherencia de las propuestas de proteccion
de los distintos PTP vy, en su caso, de éstas con las establecidas por los PTS. Una revision
de las DOT constituye el balance de un proceso y el punto de arranque de su
progresion. En materia ambiental, es necesario evaluar de modo integrado las propuestas
de los subsistemas ambientales de cada PTP y corregir en su caso los desajustes o
desequilibrios que pudieran existir, con objeto de dar continuidad y coherencia a la
matriz ambiental del territorio, en lo que formaréa parte de la Infraestructura Verde antes
citada.

- Por otra, profundizar en el compromiso con la conservacion, gestion y mejora de los
valores del paisaje, y con su acceso y disfrute publicos. No se trataria tanto de generar
una nueva “capa” o categoria de proteccién -en algunos casos sera preciso garantizar
la defensa de determinadas areas o conjuntos como paisajes de especial interés- , sino
de abordarlo como un bien colectivo que resulta de la experiencia multisensorial del
caracter e identidad de espacios naturales y rurales, pero también de la relacidn cotidiana
con las areas urbanas y periurbanas, los espacios de actividad econdmica o las
infraestructuras. El paisaje, de acuerdo con el Convenio de Florencia y con su traslacion
a la CAPV por el Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccién, gestion y ordenaciéon
del paisaje en la ordenacién del territorio, debe ser, por tanto, un objetivo y un método
de cualificacion de la planificacion territorial a todas las escalas y en todo tipo de
espacios, y la base de una experiencia de calidad en el habitar cotidiano y en la
contemplacion y disfrute de los paisajes valiosos de la naturaleza, la ruralidad y la ciudad.
Por eso es también el paisaje un recurso y una oportunidad para el desarrollo y la
innovacién. La agenda paisajistica esta claramente establecida en el Decreto 90/2014,
que remite la politica de paisaje a la ordenacidn territorial. La revision de las DOT es una
excelente oportunidad para avanzar por ese camino.

Espacio rural. Gestién y cooperacion

Una mencién especifica merecen los espacios rurales y sus paisajes, por sus considerables
dimensiones en un territorio tan urbanizado como el de la CAPV, por su identidad y
diversidad, y por la paradoja que se suscita entre su alta capacidad constructora del
paisaje y los problemas de gestion derivados de su crisis y abandono.

En 1997, con un caracter innovador para el momento, las DOT plantearon una estrategia
para los espacios rurales de base agropecuaria y forestal dentro del segundo de los gjes del
modelo territorial, el del “Sistema de ciudades y areas rurales”. La directriz de medio fisico
de 1997 sefalé también la necesidad de preservar los terrenos de interés agropecuario y
forestal, junto a los de valores naturales, y la pertinencia de un Plan Territorial Sectorial
Agroforestal, aprobado definitivamente en 2014. Puede decirse gue desde el ambito
competencial de la planificacién territorial estadn establecidas las bases para el
mantenimiento de los terrenos en los que se desarrolla la actividad agropecuaria y
forestal.
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No obstante, de acuerdo con los principios de coordinacion y cooperacion que inspiran el
buen gobierno del territorio y su planificaciéon, es preciso avanzar en la cooperacion
interadministrativa en los ambitos de la politica de desarrollo rural y de planificacién
territorial, para conseguir hasta donde sea posible espacios rurales vivos, atractivos,
rentables y de calidad. El Pais Vasco estd en condiciones de hacerlo, porgue posee un
instrumento sectorial de ordenacidn de los terrenos agroforestales —caso excepcional en el
Estado y, hasta donde sabemos, en muchos pafses europeos-. A la vez, su Gobierno
mantiene una politica de innovacion y desarrollo rural, en la que se enmarca el disefio del
Programa de Desarrollo Rural 2014-2020, recientemente finalizado de acuerdo con el nuevo
marco de la PAC. El PDR se configura como un instrumento primordial de las Instituciones
Vascas para el impulso y apoyo de las politicas que se pretenden llevar a cabo en el medio
rural vasco a través de un proceso participativo de representantes institucionales vy
sectoriales (Gobierno Vasco, Diputaciones Forales, Organizaciones Profesionales,
representantes de Colectivos de Mujeres, Cooperativas Agrarias, Asociaciones Sectoriales,
asociaciones de Desarrollo Rural, Asociaciones Medioambientales, etc.). Seria muy
importante la coordinaciéon y cooperacién entre la politica de planificacién territorial,
que a través de los PTP y del PTS Agroforestal tiene la competencia de la salvaguarda de
los terrenos agroforestales y sus paisajes, y la politica econ6mica y agraria autondémica,
que a través del PDR y de otros instrumentos e iniciativas, cuenta con medios para apoyar
la viabilidad econdmica de una agricultura multifuncional de tan destacado papel ecoldgico,
cultural y paisajistico, ademas de econdémico, en Euskadi.

18



Asentamientos humanos

Cuantificacion residencial. Importancia de los criterios empleados v
conveniencia de la revisién parcial de 10s mismos.

Hay un relativo consenso en que uno de los aspectos mas significativos y de mayor eficacia
normativa de las DOT de 1997 ha sido el establecimiento de limites (horquillas) para el
desarrollo residencial de los diferentes municipios de cada Area Funcional a través sus PTPs.
Lo que ha servido como claro y util instrumento para acotar las tentaciones de algunos
nudcleos situados en las oOrbitas metropolitanas de las tres capitales de convertirse en
alternativas baratas y dispersas para la localizacién indiscriminada de promociones de
vivienda.

Este es un cometido que debia seguir incorporando la Revisién de las Directrices. Por ello,
parece muy positivo el reajuste introducido por la Cuantificacion Residencial para los
criterios de dimensionamiento, teniendo en cuenta nuevas variables como la evolucion
demografica y los cambios en la composicién y tamafo de las familias; el parque de viviendas
vacias existente, en particular en determinados sectores de los centros urbanos y en las
barriadas del segundo tercio del s. XX que, culminado su ciclo vital, deben encontrar una
demanda sustitutiva; la posible reduccion de los esponjamientos en areas en que esto
parezca posible y razonable; etc.

En términos generales resulta acertado que esta tendencia vaya en la direcciéon de ajustar
de manera mas precisa las necesidades, y por tanto las horquillas preceptivas.

Por otro lado, quizas pudieran incorporarse mecanismos de actualizacién continua, que
puedan responder ante cambios dificiles de prever sin condicionar desde el principio
horizontes inflacionistas.

Qué desarrollos lineales v qué oportunidades de rehabilitacién v renovacién de
los paisajes industriales tradicionales.

10 ejes de transformacioén

Los principales desarrollos lineales previstos en Euskadi estan prefigurados por la orografia,
la hidrografia y la historia, identificados en los diferentes PTP y recogidos en los 10 “ejes
de transformacién” que planteaba el Reestudio.

Efectivamente, en estos desarrollos tanto las infraestructuras de comunicacion como los
principales asentamientos humanos y espacios de actividad se sitian en el fondo de los
valles que surcan el accidentado territorio vasco siguiendo el curso de los rios, en los que
conviven y se alternan nlcleos urbanos tradicionales, modernos poligonos residenciales,
plantas industriales aisladas, pequeios o0 medianos poligonos fabriles y espacios naturales
o rurales en los tramos mas estrechos o de mayor pendiente.

Estas estructuras lineales tienen la ventaja de que resultan faciles de servir mediante el
transporte publico siempre que no estén sometidas a grados de congestidn excesiva o, en
este caso, que existan o se puedan habilitar carriles reservados. La sucesion de paradas
cada 400 6 500 metros permiten acceder con facilidad a la mayor parte de los usos y
actividades localizados a lo largo de estos ejes dada la limitada anchura del suelo urbanizado
en la mayor parte de sus tramos.

La existencia de trazados ferroviarios refuerza, cuando existen, esas posibilidades al permitir

una accesibilidad mas facil y rapida a los centros de los principales nlcleos urbanos de cada
eje, aunque a veces la mayor distancia entre estaciones limite su utilidad.
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La desventaja que presentan suele derivar de la relativa rigidez de las estructuras fisicas
que configuran estas pequefias “ciudades lineales”, cristalizadas hace decenios vy
necesitadas en la mayor parte de los casos de complejas y costosas actuaciones de
rehabilitaciéon y reconversion.

La propuesta de intervenciones prioritarias en los 10 tramos seleccionados, los mas
consolidados y de mayor relevancia demografica e industrial, debera ser refrendada en
la Revision préxima de la DOT.

La acumulacion de problemas—estancamiento demogréafico, obsolescencia de muchas
instalaciones industriales, reducido atractivo de las areas residenciales, congestion de los
ejes lineales de comunicacion y transporte, fraccionamiento de los tejidos urbanos, etc.-
hace dificil a la vez que imprescindible la actuacién sobre tales gjes.

Un factor importante es que ahora muchos de ellos cuentan con infraestructuras de
transporte viario desdobladas: las antiguas carreteras de fondo de valle y las nuevas
autopistas que discurren mas o menos en paralelo a aquellas a cotas algo méas elevadas.
Por lo tanto, la creacion de variantes o recorridos alternativos de alta capacidad ha permitido
en muchas ocasiones liberar egjes urbanos, gue suponen una oportunidad para crear entornos
de calidad. En bastantes de esos ejes existen también trazados ferroviarios; la construccion
de la alta velocidad ferroviaria proporcionara sin embargo pocas posibilidades en los tramos
por lo que discurra dada su logica de servicio centrada en las medias y largas distancias
entre paradas.

Es el caso de estos cuatro corredores concretos: el PTP de Mondragdén-Bergara, que
incluye un importante e industrializado tramo del Alto Deba, cuenta con la carretera
tradicional (GI-627) y con la nueva autopista de peaje AP-1, Vitoria-Eibar; o el PTP de Llodio
(Alto Nervidon) en el que se desdoblas su carretera tradicional (A-625), al menos para evitar
los nucleos urbanos de Llodio y Amurrio, contando ademéas en este caso con el ferrocarril
Burgos-Miranda-Bilbao. Asi como el AF de Goierri, en el tramo Beasain-Zumarraga, donde
se prevé que la antigua GI-632 va ahora a jugar un nuevo papel estructurante comarcal
(incluso se define formalmente como avenida arbolada con paseos peatonales); y o mismo
le ocurre a la A1 en el AF de Tolosaldea, donde se da el problema de que esa deseable
continuidad esta cortada en dos puntos, y parece resentirse mucho de este hecho.

Ejes viarios en bulevares urbanos

Estas circunstancias abonan la propuesta de los documentos de planificacidon territorial
parcial y del propio Reestudio en el sentido de convertir los antiguos ejes viarios en
atractivos bulevares urbanos que incorporen carriles para la movilidad alternativa y para el
transporte publico. Estas nuevas vias se podrian convertir en el germen de la
rehabilitacion de importantes tramos urbanos-industriales. A la vez que se mejora y
completa la llamada infraestructura verde a su escala mas cercana, formada por los
tramos de parque fluvial que sean factibles, los parques urbanos existentes o proyectados
y los ejes verdes transversales que conectan con las laderas arbolados y/o con espacios
rurales blandos.

La definicion de Operaciones Piloto de reurbanizacién del resto del sistema de calles y
espacios publicos, de rehabilitaciéon de antiguas zonas residenciales, de renovacion y
modernizacién de areas de actividad, de reequipamiento puntual, sera el instrumento
basico de esta estrategia de recuperacién del soporte urbano-industrial policéntrico
tradicional de la CAPV, sobre la que se debera profundizar en la proxima Revision de las
Directrices de Ordenacién Territorial.
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Reciclaje territorial vs nuevos desarrollos.

En el epigrafe anterior sobre “ejes de transformacioén” ya se abordaba el tema del reciclaje
en esos fragmentos privilegiados del modelo territorial vasco. Esta perspectiva se deberia
generalizar en la proxima Revision de las DOT a los siguientes paisajes:

- Extensiéon de la exitosa experiencia de rehabilitacion de cascos histéricos (Vitoria-
Gasteiz, Bilbao, etc.) a los tejidos residenciales, con frecuencia de bloque abierto,

surgidos en las décadas de los 50" y 60’ del siglo XX, coincidiendo con la primera

expansion industrial y demografica importante de la posguerra.

Como se afirmaba arriba, estas barriadas han cumplido su ciclo vital tanto en términos
demograficos como fisicos. Las familias que las ocuparon entonces han envejecido o
desaparecido, los hijos se han trasladado con frecuencia a otras areas y viviendas méas
modernas, su obsolescencia fisica es evidente (exiguas dimensiones de l0s espacios
vivideros, frecuente falta de ascensor en los edificios de 4-5 plantas, pobres estandares
de insonorizacién y aislamiento térmico, etc.), el porcentaje de viviendas vacias aumenta
de continuo, etc.

Parece urgente, pues, la activaciéon de politicas de rehabilitacion/ remodelacion parcial que
permitan reincorporar al mercado y volver a hacer atractivos estos barrios, en general
localizados en posiciones ventajosas, en inmediata proximidad con los centros historicos.
Ademas este tipo de actuaciones permitira revitalizar de manera sostenible el sector de la
construccidon sin tener que recurrir a expansiones continuas del perimetro de las ciudades.

- De idéntico modo es urgente la rehabilitacién y puesta en carga de los suelos destinados
a actividades econdmicos, en general de los viejos “poligonos industriales” surgidos en
esas mismas décadas del 2° tercio del s XX, también con evidentes ventajas de
localizacion y accesibilidad.

Aqui la rehabilitacion debera comenzar por la mejora de los espacios publicos (calzadas,
aceras, arbolado) y la modernizacién de las infraestructuras técnicas (incluyendo las
electrénicas); para seguir con actuaciones sobre los edificios vacios y la reconsideracién
de algunos aspectos de las Ordenanzas edificatorias, permitiendo, por ejemplo, la
aparicion de edificios de varias plantas, la combinacién de usos terciarios con usos
productivos o de almacenaje y el reequipamiento. Se podria considerar incluso la
incorporacion acotada de usos residenciales permanentes (lofts) y/o transitorios
(hoteleros), que enriquezcan el mix funcional y revitalicen en horarios no laborales los
respectivos distritos.

- Los “limites” de la ciudad. La antigua discusién sobre la conveniencia de establecer
perimetros urbanos configurados de manera normativa (clasificaciéon del suelo) y/o fisica
(cinturones verdes, espacios naturales protegidos), vuelve a estar de actualidad segln se
van comprobando las dificultades que tienen las politicas de contencién del trafico rodado
y de control de la contaminacion atmosférica en areas progresivamente dilatadas y
fragmentadas.

Es deseable que el proceso de Revision de las DOT pudiera reconsiderar el tema,
estableciendo las condiciones y circunstancias en las que seria recomendable promover el
desarrollo de otros ndcleos urbanos auténomos (aunque bien conectados), antes de seguir
extendiendo indefinidamente los limites de la ciudad.
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Infraestructuras

De las infraestructuras de transporte y comunicacion a la movilidad.

Quizéas el primer punto qgue debieran considerar las nuevas DOT seria un cambio
terminolégico que refleja una profunda mutacién conceptual en curso.

Ya no se trataria de disefiar (y ampliar permanentemente) las infraestructuras de transporte-
carreteras, grandes avenidas urbanas-, sino de considerar la movilidad como objetivo vy
derecho esencial de los ciudadanos. La movilidad como necesidad y posibilidad de
desplazarse a lo largo de los territorios urbanos de manera eficaz pero también responsable.

En este sentido la movilidad ya no tiene por qué estar indisolublemente unida a la ampliacién/
extension de las redes viarias, sino a politicas innovadoras de localizacion y mezcla de usos,
a la consecucion de densidades razonablemente elevadas, a las distintas posibilidades
(alternativas o concatenadas) de desplazarse: a pie, en bicicleta, en las diferentes
modalidades de transportes puUblicos cada vez mas eficaces, finalmente, cuando sea la Unica
opcién disponible, en automovil.

Qué infraestructuras para qué objetivos de movilidad

Las infraestructuras no se debieran plantear como un objetivo en si mismo, siempre
insatisfecho y siempre creciente, sino como un medio para conseguir un fin que es
facilitar la movilidad de las mercancias y las personas. Pero esta finalidad se puede
conseguir de distintas maneras segun como las directrices politicas, las planificaciones
sectoriales y las inversiones econdmicas efectivas prioricen medios alternativos: el
transporte publico frente a la movilidad privada, la carretera versus el ferrocarril o el barco
(muy eficaz para el transporte de mercancias), los medios mecanizados frente a los medios
alternativos sin consumo energético ni emisiones.

El habito de priorizar por igual los distintos medios y dejar que sea el ciudadano—el
“consumidor” —el que finalmente elija si utilizar el autobls, su vehiculo o la bicicleta, bajo el
mantra de la “libertad de eleccidén”, se puede considerar una politica con visos de
irresponsabilidad, que despilfarra recursos publicos y no contabiliza las externalidades
(costes que tampoco asume el consumidor).

La revisién de las Directrices podria ser ocasién para revisar asimismo los Planes de
carreteras de los distintos territorios histéricos y los programas de inversion sectoriales,
para generalizar el concepto de movilidad sostenible y de intermodalidad.

Intermodalidad

En efecto, en muchos casos la opcién no esta entre uno y otro medio de transporte sino
en el uso concatenado y racional de varios de ellos: caminar y coger el tranvia, utilizar el
coche para un breve trayecto y tomar el tren de Cercanfas y al final andar unos pocos cientos
de metros, la bicicleta y el tren de Cercanias, etc.

Para ello hay que prestar atencién especial a esas rotulas de intercambio entre modos,
facilitando su utilizacién y mejorando ciertos aspectos relacionados con la seguridad (por
ejemplo, la existencia de lugares protegidos para aparcar las bicicletas antes de tomar el
tren o el tranvia).

La eficacia de las redes de movilidad alternativa (carriles bici) depende de su caréacter

sistémico, de su conectividad real con y desde los principales puntos de origen y destino y
del cuidado con que se proyecten los lugares de intercambio modal. La red de asentamientos
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humanos ha de ir en estrecha vinculaciéon con esta red integrada de transporte puUblico o
sostenible.

Las politicas de tarifacién por el uso privado de redes radiales congestionadas y/o de
itinerarios de alta demanda para los que existan medios alternativos de transporte, no se
podran incluir en la revisién pero desde ella si pueden recomendarse y avanzar en la
aceptacion social de ese tipo de medidas como parte de las formas de vida de una
sociedad que se quiere innovadora y vanguardista. Por otra parte, medidas como
coordinar horarios entre diferentes medios de transporte, billetes Unicos o compartir medios
de transporte privado entre origen o destinos comunes son acciones cada vez mas
implantadas que se deben de apoyar desde la Ordenacion del Territorio.

La competitividad no se estableceria aqui a través de una pugna a la baja en relaciéon con
las decenas o centenares de metros que podemos caminar para acceder a nuestro lugar de
trabajo, sino por la conciencia y el orgullo de participar en la construcciéon de un nuevo
modelo de comportamiento, mas saludable para las personas, el medioambiente local y el
global.

Los Planes territoriales Sectoriales, una visién integrada de las politicas
sectoriales de movilidad.

Los PTS existentes, en particular los que se refieren a la red ferroviaria y a las carreteras,
suponen una vision integrada para el conjunto del Pais Vasco de las politicas de movilidad.

El trazado de alta velocidad (AVE), permitira, cuando se complete, incluyendo las conexiones
con Francia, Burgos-Madrid y Pamplona-Zaragoza-Barcelona, una alternativa para los
desplazamientos largos mas eficaz que el coche o el avion y con externalidades ambientales
inferiores.

La Y vasca dara forma definitiva a la “ciudad region” de la CAPV, descongestionando parte
de las carreteras y permitiendo unas conexiones rapidas y eficaces entre las 3 capitales,
entre estas y los aeropuertos de Foronda y Sondika y entre los principales nucleos
direccionales, culturales y sanitarios del Pais Vasco.

Se deberéd seguir mejorando la conexiéon entre la red ferroviaria, los puertos y los centros
logisticos, tendiendo a desplazar hacia los medios maritimos y ferroviarios el mayor
porcentaje posible de movimiento de cargas, liberando asi las vias rodadas réapidas de la
pesada hipoteca del transporte por camiones.

La red de carreteras podra aparecer en la nueva estrategia territorial como el instrumento
de una movilidad multiple. Descargada de una fraccién razonable del trafico pesado, el
trafico ligero se deberia poder compatibilizar con sistemas de carriles-bus en y de carriles-
bici en los tramos mas urbanos (por ejemplo, en los “ejes de transformacién”) de ambito
comarcal.
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Otras perspectivas de actualidad

Ademas de las cuestiones anteriores, las DOT revisadas se deberian abrir a nuevas
perspectivas conceptuales y disciplinares que cada vez van cobrando mayor importancia y
actualidad. Entre ellas las siguientes:

El cambio climatico

Nadie duda ya de la irreversibilidad del cambio climatico—ascenso de las temperaturas,
disminuciéon de la pluviometria, ascenso del nivel del mar, etc.— debido a los
comportamientos humanos, en particular al incremento en la concentracién de gases de
efecto invernadero originados por la combustion de carbdn, gas y petroleo.

En términos de planeamiento territorial dos son las derivadas de este fendmeno. La primera
tratar de disminuir o moderar, si bien sea a escala local, dichos procesos de contaminacion,
sobre todo tratando de reducir el transporte mecanizado masivo y mejorando las condiciones
de aislamiento de los edificios.

La segunda tiene que ver con la prevencion de los efectos en términos de defensa de los
litorales maritimos mas expuestos, transicion hacia cultivos y arbolado menos exigente en
aportaciones hidricas, etc.

Ambas perspectivas pueden y deben ser consideradas en la revisiéon de las DOT, como de
hecho se ha venido haciendo ya en las dos Ultimas décadas; ahora si se quiere con mayor
insistencia y rigor. Una tercera via, responsabilidad también de la planificacion territorial,
consiste en fortalecer y ampliar a todas las escalas, de modo particular en las areas
periurbanas, la Infraestructura Verde del Pais Vasco, con todos los servicios de los
ecosistemas que la infraestructura aporta, especialmente los de regulacion climatica y de
calidad del aire, como se sefiala en dos puntos posteriores.

Ordenacién del territorio v salud

Una de las raices mas conspicuas del urbanismo en la 22 mitad del XIX fue precisamente la
necesidad de limitar las mezclas de actividades, sobre todo las productivas basadas en la
combustién de carbén (humos y particulas) y las residenciales.

En el momento actual la evoluciéon hacia energias limpias (la electricidad, pese a que su
producciéon sigue dependiendo en buena medida de derivados del petréleo), permite mayor
proximidad y mezcla entre esas actividades, o gue redunda ademas en reduccion de las
necesidades de desplazamiento.

El contacto con la naturaleza en su doble funcién de depuradora y ambito privilegiado de
actividades deportivas al aire libre, es también un elemento importante. Que se debe
contrabalancear con la necesidad de que las zonas verdes urbanas no se conviertan en un
factor de excesiva reduccion de las densidades y de la compacidad, dificultando los
desplazamientos peatonales y el transporte publico.

Finalmente es importante la planificaciéon de los distintos niveles de asistencia sanitaria,
atendiendo a los requerimientos de proximidad para la sanidad cotidiana (ambulatorios) y de
especializacion, tamafio y accesibilidad para los niveles hospitalarios.

Todos estos aspectos deben ser considerados por las DOT, al menos a nivel de directrices

y criterios a concretar por la planificacién urbanfstica subregional (Areas Funcionales) y
local/ municipal (Planes Generales), en colaboracién con los servicios de salud de la CAPV.
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Infraestructura Verde

En la literatura cientifica y en la practica de la planificacion territorial a distintas escalas se
esta afianzando el concepto de la denominada “infraestructura verde”, heredera de los
planteamientos desarrollados por la Ecologia del Paisaje desde los afios 80 del siglo XX vy
del enfoque ecosistémico de la gestion de los habitats en la escala y complejidad de
territorios muy humanizados como el de la CAPV.

En ese contexto cientifico y prospectivo, una importante Comunicaciéon de la Comisién al
Parlamento de la Unién Europea de 2011, establece el concepto de “infraestructura verde”
como un objetivo prioritario para la implantacién y fortalecimiento de la Red Ecoldgica
europea Natura 2000 y un reto a medio plazo para la coordinacion y cooperaciéon de las
politicas ambientales y de ordenacién del territorio de la UE a todas las escalas, desde los
Estados a las regiones y municipios.

La citada Comunicacion define la “infraestructura verde” como el conjunto o red planificada
de areas naturales y semi-naturales, a las que es posible sumar areas o elementos de interés
cultural, establecida y gestionada para proporcionar servicios ambientales. La
infraestructura verde debe integrar estructuras, areas y elementos territoriales destinados a
mantener el sistema de soporte vital y el funcionamiento de los ecosistemas naturales.
Incluye areas naturales y semi-naturales, asi como otros componentes “verdes” o “azules”.
El principio subyacente son los multiples beneficios para los ciudadanos que aportan los
ecosistemas cuando se encuentran en un estado saludable.

Explicitamente se sefialan como beneficios de la infraestructura verde los siguientes;

e Fomento de la mejor calidad de vida y bienestar humano, ofreciendo un medio ambiente
de alta calidad en el que poder vivir y trabajar.

e Mejora de la biodiversidad, reconectando zonas naturales aisladas y aumentando la
movilidad de la fauna silvestre en un paisaje mas rico y diverso.

e Prevencion contra el cambio climatico y otras catastrofes medioambientales, por ejemplo,
reduciendo las inundaciones, almacenado carbono o evitando la erosidén del suelo.

e Contribucién a un enfoque mas inteligente e integrado del desarrollo, que garantiza que el
limitado espacio europeo se utilice de la forma mas eficiente y coherente posible.

Es importante subrayar, como hace la propia Comisién, que la infraestructura verde refuerza
también diferentes politicas y acciones de la UE, nacionales y regionales en ambitos como
la agricultura y el desarrollo rural, la silvicultura, la biodiversidad, el agua, el cambio
climatico, el crecimiento ecoldgico, el transporte y la energia, el desarrollo urbano
sostenible, la salud vy, particularmente, la ordenacion territorial.

En esa linea, el borrador del anteproyecto de ley estatal de modificacion de la 42/2007, de
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, actualmente en sus Ultimas fases de tramitacion,
incorpora un capitulo con el que se “pretende dar cumplimiento a la Comunicaciéon de la
Comision Europea sobre infraestructura verde en el marco de la Estrategia Europea de
Biodiversidad”.

La formulacién de una infraestructura verde no es un asunto nuevo en la politica y la técnica
de la planificacion ambiental y territorial del Pais Vasco. En ese sentido, y sin perjuicio de
gue es mucho lo que queda por hacer, la CAPV puede considerarse pionera en el Estado,
junto con Catalufia, en los estudios y las iniciativas para materializar 1o que recibe ahora la
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denominacién de “infraestructura verde”, pero que guarda estrechas relaciones semanticas,
cientificas y operativas con el concepto de corredores ecoldgicos.

En 2005 se delimitdé una red regional de corredores ecoldgicos (disponible en la web del
Departamento de medio Ambiente y Politica Territorial) entre espacios Natura 2000 con
sistemas forestales y agroforestales en el Pais Vasco. Asimismo se identificaron las zonas
de interacciéon entre dichos corredores ecoldégicos y el suelo urbano y la red de carreteras
de gran capacidad, donde implementar medidas preventivas y correctivas prioritarias.
Dichos corredores ecoldégicos se han adoptado como criterio de referencia en la evaluacion
ambiental de planes y proyectos y se han integrado en diversos instrumentos de planificacion
territorial en ultimo decenio, concretamente en varios PTP, con esa denominacién o con la
de “malla verde”.

La Revision de las DOT constituye una excelente oportunidad para incorporar el concepto vy
los compromisos explicitos de la definicién y gestion de una Infraestructura Verde de la
CAPV como argumento estructurante de la futura Directriz del Medio Fisico. Se trataria con
ello de integrar los avances significativos que ya se han producido en este terreno,
fortaleciéndolos, coordinandolos y relacionandolos con otros objetivos afines vy
complementarios como los que tienen que ver con la ordenacidn y uso publico del paisaje vy
los servicios de los ecosistemas, asi como con las directrices territoriales para el espacio
agrario y forestal. Una atencién especial en la concrecion de la futura infraestructura verde
en un territorio como el de la CAPV merecen las areas periurbanas, tanto para la salvaguarda
y regeneracion de los valores ambientales que pueden albergar como para el establecimiento
de vinculos ecoldgicos y sociales con determinadas piezas de calidad del verde urbanos y
los grandes espacios rurales y naturales exteriores.

Los servicios de 10s ecosistemas

La primera definicion que se encuentra en la literatura cientifica y que recoge el
Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial de la CAPV define los servicios de los
ecosistemas como aquellos beneficios que las personas recibimos directa o indirectamente
de los ecosistemas. Se trata de una definicion que ha ido adaptandose a lo largo de los
aflos. La que figura en el Millenium Ecosystem Assessment (MEA) 2005 se refiere a “los
beneficios que las personas obtienen de los ecosistemas, incluyendo aquellos beneficios
que la gente percibe y aquellos que no percibe”.

Desde el punto de vista de la planificacién territorial, velar y potenciar los servicios de los
ecosistemas guarda una estrecha relacion con los planteamientos de los corredores
ecolégicos vy la infraestructura verde que acaban de mencionarse, y con la proteccién y
gestion del paisaje. Los ecosistemas constituyen un capital natural que es necesario
conservar para disponer de servicios como la regulacion del clima, la fijacién de carbono, la
fertilidad del suelo, la polinizacién, la filtracibn de contaminantes, la provision de agua
limpia, el control de las inundaciones, o la recreacidn y los valores estéticos y espirituales
asociados a la experiencia multisensorial del paisaje. Tales servicios ecosistémicos tienen
consecuencias favorables en la prosperidad de la sociedad humana, y no sélo en el aspecto
econ6mico, sino también, como recoge el MEA, en la salud, las relaciones sociales, las
libertades o la seguridad.

Aunque se ha avanzado significativamente en los Ultimos afios en el conocimiento de esta
materia, es preciso profundizar en el estudio de las relaciones entre la infraestructura verde
y su capacidad para ofrecer servicios ecosistémicos. De acuerdo con la Estrategia de la UE
sobre la Biodiversidad 2020, los Estados miembros estan trabajando en colaboracién con
la Comision Europea en la cartografia y evaluaciéon de los ecosistemas y de sus servicios
(MAES), con objeto de fijar prioridades en las inversiones en infraestructura verde, evaluar
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el valor econdmico de los servicios ecosistémicos y fomentar la integracion de estos valores
en los sistemas de contabilidad e informacién a escala de los Estados, regiones y de toda
la UE de aqui a 2020.

Conocer la distribucién de determinados servicios de los ecosistemas es importante como
base para la gestion sostenible del territorio. La CAPV, pionera en Europa en la “Evaluacion
de los Ecosistemas del Milenio”, estéd valorando dichos servicios por sectores y por unidades
ambientales, como recoge la tabla adjunta, agrupados por “servicios de abastecimiento o
suministro (alimentos, agua dulce, materias primas de origen biético, materias primas de
origen geodtico, energia renovable, acervo genético, medicinas naturales y principios
activos)”, “servicios de regulacién” (climatica, de la calidad del aire, hidrica de la erosion,
de la fertilidad del suelo, de las perturbaciones naturales, la polinizaciéon) y “servicios
culturales” (actividades recreativas y ecoturismo, educacién ambiental, investigacién
cientifica, disfrute estético de los paisajes, identidad cultural y sentido de pertenencia,
conocimiento tradicional)..

Para el caso de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai se han evaluado y cartografiado ya
con precision cuatro servicios -biodiversidad, regulaciéon del ciclo hidrolégico,
almacenamiento de carbono y uso recreativo- y su distribucién en el territorio, identificando
las areas con mayor valor para el mantenimiento de determinados servicios. Los resultados
muestran un alto solapamiento entre las areas de gran biodiversidad y las areas con alto
valor para los servicios analizados o que indica que la biodiversidad y consiguientemente la
infraestructura verde puede aplicarse, al menos en esta zona, como un indicador de los
servicios de los ecosistemas.
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4. Cuestiones metodoldgicas para la Revision

El enorme y exitoso esfuerzo realizado durante mas de dos décadas por las Administraciones
Publicas para construir un complejo y robusto entramado de ordenacion territorial -
actualmente en vigor- exige una revision responsable y constructiva.

Verificacion del bloque de ordenacion

En las primeras fases del proceso de Revision deberia acometerse una fiscalizacion
detallada de:

- Cumplimiento efectivo de los objetivos y principales determinaciones de las DOT 97 sobre
los PTP y los PTS.

- Coherencia interna entre Areas Funcionales o PTP: Compatibilidades-
incompatibilidades, denominaciones, etc.

- Compatibilidad entre PTP y PTP: eventuales determinaciones contradictorias, omision de
uno sobre otro, denominaciones, etc.

Asimismo seria deseable supervisar (como ya realizan las Memorias de Seguimiento):

- La adaptacién de los PGOU (en aprobacién) a sus normativas de escala superior (labor
realizada para cada plan municipal por la COTPV).

- Y por ultimo, la comprobacion de que la realidad territorial y las acciones finalmente
ejecutadas responden a las determinaciones de los instrumentos anteriores.

Para esta tarea tan compleja (dada la diversidad de normativas e instrucciones) seria
necesario crear una estructura de analisis, quizd basada en indicadores u objetivos
cuantificables, que pudiera mantenerse posteriormente a la Revision de las DOT
(exigiéndose en la redaccidon de cada nuevo Plan) y que agilizase la supervision de la COTPYV,

Clarificacioén

Todas las coherencias e incoherencias del proceso de verificacion expondrian los
fundamentos: lo asimilado por la ordenacién, y aquellos aspectos gue requieren de una
subsanaciébn o0 nueva resolucion. Estos dltimos podrian  ser solucionados u
homogeneizados directamente si son sencillos, y el resto, si asi se considera (cuando
dependan de varias opiniones, necesiten consenso, etc.), pasarian a ser temas discutibles,
para su dialogo en alguno de los foros del proceso participativo.

DOT como instrumento aglutinador

A partir de esta verificacién se avanzaria notablemente en una de las finalidades de esta
Revision, la claridad normativa. Las nuevas DOT, surgidas de esta Revision y del proceso
participativo que conlleva, podrian funcionar como un instrumento aglutinador vy
simplificador de la normativa territorial vasca, incluyendo en un solo documento toda la
normativa previa, y las propuestas acordadas del propio proceso.

Las nuevas DOT no exigirian la actualizacion de los Planes a los que afectan porque
partiria de ellos, y ademas, habrian resuelto sus incongruencias.

Asimismo se buscaria una mayor precisiéon normativa sobre el caracter y las implicaciones
de las determinaciones vinculantes de las DOT y sus Planes dependientes, asi como los
grados de libertad e interpretacién asumibles para la aplicacién de las directrices indicativas
de tales documentos.
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A continuacién se establece, a modo de propuesta, una estructura del proceso participativo
en relacion a sus tematicas, limites y aspectos a tratar. Partiendo de la idea anteriormente
expuesta de que revisar no es volver a empezar, y con el objetivo de que el proceso
participativo resulte o mas eficaz posible, resulta necesario determinar dos aspectos:

Por un lado, sobre qué se participa. Se trata agui de establecer los limites, las cuestiones
debatibles y las mejoras posibles que abordard el proceso participativo. Permitird ademas
determinar los objetivos finales del proceso participativo —a dénde queremos llegar y para
qué sirve el proceso-, condicion indispensable para que resulte exitoso en si mismo y
satisfactorio para las personas implicadas en el.

Por otro, la estructura tematica que, acorde a los tres grandes bloques que configuran la
ordenacion territorial de la CAPV (Medio Fisico, Asentamientos Humanos e Infraestructuras),
ordene las diferentes cuestiones de manera comprensible para toda la poblacién y permita
abordar los diferentes temas a través de talleres, sesiones de trabajos y campanas
divulgativas. Los tres grandes blogues que estructuran las DOT sirven aqui como punto de
partida pero, con el objetivo de que la estructura tematica resulte comprensible, sencilla e
inclusiva, se plantea una reordenacién de los conceptos en temas.

1. Sobre qué se participa: Limites y fundamentos,
aspectos debatibles y mejoras posibles

En este epigrafe se aborda el marco general en el que ha de desarrollarse el proceso
participativo. Todo proceso de decision y debate requiere del establecimiento previo de los
objetivos a alcanzar, los limites de partida y los aspectos sujetos a debate.

Limites

Invariantes no modificables. Se proponen una serie de conceptos razonablemente obvios 0
demostrados que no variaran durante el proceso.

- Mismo territorio y marco fisico: territorio reducido muy condicionado por su acusada
topografia. Recursos limitados.

- Poblacién total estabilizada por debajo de los 2 millones y cuarto de habitantes

Bloque de Ordenacion y planeamiento establecido y completo

Procedimientos administrativos y politica actual

Buena parte de las determinaciones vinculantes de las DOT y PTP:
- Espacios protegidos / _Red viaria existente / _Trazado de alta velocidad /
- Infraestructuras de telecomunicaciones, eléctricas, etc.
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Fundamentos-Objetivos alcanzados

Metas ya alcanzadas demostrablemente positivas y aspectos generales de la ordenacién que
ya han sido acordados a lo largo de los afios. Son los avances logrados por la Planificacion
Territorial en la CAPV en los Ultimos 20 afos, por lo que el objetivo es partir de estructuras
que funcionan, para poder construir a partir de ellas. El citado proceso de verificacion
constataria cuales son estos fundamentos y los haria explicitos por medio de acciones de
comunicacion, pedagogia y sensibilizacién. Se trata en definitiva de los conceptos basicos
que constituyen un logro, una cultura del territoric sobre la que se pueda construir, ajustar
e innovar.

Son conceptos que estan fuera del debate con el fin de no distorsionar el didlogo
constructivo y de dirigir adecuadamente las fuerzas.

Aspectos debatibles

Existen decisiones y conceptos en la ordenacién territorial que suscitan dialogo y para los
que existen muy diversos puntos de vista. Asimismo encontramos otros conceptos donde
los diferentes planes no se han puesto de acuerdo, y que sin tener demasiada presencia,
creemos necesario llevar a participacion, para determinar el sentido de las actuaciones en
el futuro.

Este es el apartado que recoge los aspectos centrales que han de ser debatidos. Por su
condicioén, requieren de procesos mas cuidadosos que permitan visibilizar de manera clara
las posiciones de los distintos agentes.

Mejoras posibles

Dentro del proceso participativo es fundamental introducir propuestas novedosas vy
avanzadas, que apoyen la imaginacién y lleven al pensamiento en positivo del futuro. Se
trata de mejoras posibles que deben ser concretadas y participadas.

Este ha de ser el apartado en el que mayor libertad se otorgue para que los agentes

participantes planteen aspectos que han de ser tratados, nuevos conceptos y propuestas
innovadoras que la ordenacion territorial puede contemplar.
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2. Estructura tematica del proceso participativo o
Documento Base del Proceso Participativo

Una de las decisiones principales del proceso es la estructura conceptual o agrupacion
tematica que hagamos para dialogar y participar las DOT. Se proponen tres agrupaciones
tematicas:

Tematicas sectoriales, que corresponden con aspectos disciplinares pero enunciados de
manera sencilla y comprensible.

Tematicas transversales, mas amplias e integrales. Agrupan aspectos diversos gue no
pueden ser adecuadamente tratados a través de las Tematicas Sectoriales pero que resultan
esenciales en el debate sobre la revision de las DOT.

Aspectos metodologicos, que recogen temas relacionados con el formato y la estructura
documental y de tramitacion de la ordenacion territorial y sus diferentes documentos: DOT,
PTP, PTS.

Para cada uno de los temas se establecen, de acuerdo al marco definido en el apartado
anterior, los fundamentos, los aspectos debatibles y las mejoras posibles. De esta manera
cada una de las tematicas cuenta con los elementos de partida sobre los que construir, los
aspectos sujetos a dialogo, debate y toma de decisiones y los temas en los que existe
posibilidad de mejorar e innovar.

Tematicas sectoriales

Medio natural, paisaje y patrimonio:

Fundamentos

- Definicién de wunas categorias de Ordenacion vy Condicionantes
superpuestos asumidos por las partes.

- Matriz de ordenaciéon del Medio Fisico: establecimiento de compatibilidades
e incompatibilidades entre usos del territorio.

- Red de espacios protegidos.

- Concrecién en los PTP de la infraestructura verde: matriz de proteccion de
las areas de interés natural y rural, conectividad territorial y ecolégica de
las piezas de mayor valor.

- Regulaciéon de riberas, humedales y costas, a través de sus PTS.

- Vinculacién de criterios de inundabilidad con los usos del territorio, a través
del PTS de Rios.

- Prohibicién de vivienda unifamiliar en Suelo No Urbanizable no vinculada a
explotacion agropecuaria.

Aspectos debatibles
- Perspectiva integrada del medio fisico: visibn no compartimentada en
relacion a las areas funcionales.
- El paisaje mas alla de lo singular, lo excepcional y lo escénico: la malla
verde, el territorio blando y la incorporacién de los parques urbanos vy
periurbanos al tratamiento del medio natural.

Mejoras posibles
- Introduccién de la Evaluacion de los Servicios de Ecosistemas en el anélisis
territorial.
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- Infraestructura verde: progreso hacia un sistema integral, equilibrado y
abierto de espacios interconectados a varias escalas y con varios
propodsitos en materia medioambiental.

- Paisaje: valores del Paisaje como objetivo y método de cualificacion de la
planificacion territorial a todas las escalas y en todo tipo de espacios.

Espacio rural y actividad agroforestal:

Fundamentos
- Definicién de espacios agrolégicos a preservar a través del PTS
Agroforestal.

Aspectos debatibles
- Gestion del medio rural: mecanismos de cooperacion de la Ordenaciéon
Territorial y el PTS Agroforestal.
- Integracién de politicas agrarias en relacién al PTS Agroforestal.

Mejoras posibles
- Gestion y cooperaciéon en el espacio rural.
- Coordinacién y cooperacion entre la politica de planificacion territorial
agroforestal y la politica econdmica y agraria.
- Agricultura multifuncional: viabilidad econémica y papel ecolégico, cultural
y paisajistico para la CAPV.

Actividad econémica:

Fundamentos
- Criterios y localizaciones de actividades econdmicas: densidades,
complementariedades.
- Limites de actividades econ6tmicas desde la escala de la planificacion
territorial.
- Equilibrio entre comercio de cercania y gran superficie comercial.

Aspectos debatibles

- Especializacion y diversificacion productiva de los distintos ambitos
territoriales.

- Renovacion de poligonos industriales: operaciones de mejora del parque
edificatorio y la infraestructura, introducciéon de usos terciarios vy
residenciales puntuales.

- Criterios de localizacion de Centros Comerciales <> Comercio de
proximidad: el papel de los Supermercados urbanos y de otras
modalidades. Beneficios a nivel territorial.

Mejoras posibles

- Modelos econdmicos: comercio, economia circular, economia colaborativa
y economia verde.

-  Fomento de la localizacion de actividades: de una l6égica competitiva hacia
una lectura conjunta de todo Euskadi.

- Propuestas de desarrollo tecnoldgico e industrial diferenciales para los
principales ambitos espaciales de actividad en Euskadi: programacion de
los estimulos para la reconversiéon industrial.
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Medio urbano y Vivienda:

Fundamentos

Criterios y localizaciones de suelo residencial. Densidades,
complementariedades.

Limites de cuantificacién residencial desde la escala de la planificacién
territorial.

Ildentificacién de compatibilizaciones de planeamiento.

Polinuclearidad: compatibilidad entre las tres capitales.

Renovacién urbana: antiguos suelos industriales.

|ldentificacion de centros historicos.

Aspectos debatibles

Mejoras posibles

Criterios de localizacion de las tipologias residenciales.

Ajuste de los crecimientos residenciales a las nuevas dinamicas: evolucion
demografica, composicién y tamafio de las familias, parque de viviendas
vacias, reducciones puntuales del esponjamiento, etc.

Valoracién de las tendencias de desplazamiento de la poblacidon del interior
hacia la costa: frenar, promover o0 controlar de acuerdo a los intereses
generales del territorio.

Politicas e rehabilitacion de tejidos de blogue abierto.

Criterios y planteamiento del fendmeno de 22 residencia.

Metabolismo urbano: intercambio de materia, energia e informacion entre
el asentamiento urbano y su entorno.

Iniciativas de rehabilitacion, revitalizaciéon y reurbanizacién en suelos ya
artificializados frente al crecimiento en suelos virgenes.

Movilidad y transporte:

Fundamentos

Desarrollo de infraestructuras a través de PTSs: Red Viaria y Ferroviaria.

Aspectos debatibles

Mejoras posibles

Inversiones en infraestructuras viarias y ferroviarias.
Impacto de las infraestructuras de transporte en el Medio Fisico.
Modelos integrados de transporte de mercancias.

Intermodalidad: eleccion de medios de transporte vs concatenacion.
Generalizar el concepto de movilidad sostenible y de intermodalidad
asociada a politicas innovadoras de mezcla de usos y servicios.

Revisar los Planes de carreteras de los distintos territorios histéricos y los
programas de inversion sectoriales.

Integracion de las externalidades en los mecanismos de evaluacion del
coste/beneficio de los distintos medios de transporte.

Reconversion de antiguos ejes viarios en bulevares urbanos: movilidad
alternativa y transporte publico para la rehabilitacion de tramos urbanos-
industriales.
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Infraestructuras energéticas y ciclo de los recursos:

Fundamentos
- Desarrollo de infraestructuras a través de PTSs: Energia Edlica.

Aspectos debatibles
-  Modelos energéticos: centralizacién/descentralizaciéon, generacién vy
consumo.
- Impacto de las infraestructuras energéticas y de comunicacién en el
territorio.

Mejoras posibles
- Integracion del calentamiento global y la lucha contra el cambio climéatico
- El papel de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC) y la
dimension digital en los nuevos escenarios de cooperacién e innovacion
territorial: retos, oportunidades y peligros.
- De las redes centralizadas a las redes distribuidas: una nueva concepcién
de la distribucion de informacién y recursos. El papel del Prosumidor.

Tematicas transversales:

Relaciones territoriales (CCAA, Areas Funcionales)

Fundamentos
- Relaciones culturales, identitarias, econdmicas y funcionales existentes con
territorios limitrofes (Navarra, Pais Vasco francés, Cantabria, La Rioja,
Burgos).
- Delimitacion de areas funcionales de las DOT.

Aspectos debatibles
- Presencia de los territorios limitrofes en el modelo territorial de las DOT:
identificaciéon de ventajas mutuas y posibilidades de articulacion de
territorios, politicas, economias y sociedades.
- Cooperacién de las diferentes Areas Funcionales que componen el pafs:
una perspectiva de especializacidon compatible con la cooperacion y la
interdependencia entre todas ellas.

Mejoras posibles
- Marco trans-territorial de coordinacién y cooperacion entre territorios e
instituciones vecinas: Navarra, La Rioja, Cantabria, Burgos.
- Mecanismos de cooperacion entre territorios: de la cultura competitiva a la
cultura colaborativa.
-  Fomento de la diversidad de modelos y sectores productivos.

Ejes de transformacién y reciclaje del territorio

Fundamentos
- Ejes transformacion presentes en PTP, DOT y Reestudio: caréacter poli-
céntrico que supone el rico sistema de ciudades medias industriales
localizadas a lo largo de los principales valles de Bizkaia y Gipuzkoa.

Aspectos debatibles
- Modelo de los “Ejes de Transformacioén” e Intervenciones prioritarias en
ellos: estancamiento demogréfico, obsolescencia de instalaciones
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industriales, atractividad de las areas residenciales, congestion de los ejes
lineales de comunicacion y transporte, fraccionamiento de los tejidos
urbanos, etc.

Mejoras posibles
- Intersecciéon de las politicas a nivel Euskadi y las politicas locales de los
municipios implicados en los Ejes de Transformacion,
- Definicibn de operaciones piloto: reurbanizacion de la red de espacio
publico, rehabilitacion de zonas residenciales, renovaciéon y reconversion
de tejidos industriales.

Estrategias de sostenibilidad competitiva

Fundamentos
- Incidencia en la cultura ciudadana de la sostenibilidad y la cooperacién
territorial con otras regiones y entre areas funcionales.

Aspectos debatibles
- Equilibrio Competitividad <> Sostenibilidad: compatibilizar las mejoras y
ampliaciones de la red viaria con el control y la disminucién de las
emisiones, conciliar la libertad de iniciativa empresarial y social con
objetivos colectivos a medio plazo como la sostenibilidad.

Mejoras posibles

- La sostenibilidad mas alla de la ecologia: una cuestion politica, econdmica
y social.

- Hacia un tipo de sostenibilidad capaz de ofrecer una elevada calidad de
vida en entornos urbanos bien equipados, de densidades medias o0 medias-
altas y usos mixtos: mezcla de usos y de tipos edificatorios, paisajes
residenciales y de actividad de alta calidad.

- Incorporaciéon de una cultura ciudadana de la sostenibilidad y la
cooperacion en los modelos de vida y trabajo.

Desarrollo humano e inclusion

Fundamentos
- La ordenacién territorial como base de una sociedad abierta y solidaria. La
planificacién como canal de los procesos sociales.
- Compromiso ético respecto al tratamiento del medio.

Aspectos debatibles
- Los agentes del territorio como motor del cambio.
- El papel de la comunidad en el territorio: desarrollo humano, econdémico ¢
identitario.

Mejoras posibles

- Introduccidén de la perspectiva de género en la concepcion del territorio:
iniciativas y herramientas que persigan un modelo mas igualitario y un
territorio méas seguro.

- Introduccion de criterios de salud y de seguridad en el analisis y
seguimiento territorial.

- Integracién social, prevencion de la exclusion.

- Definicion de zonas de riesgo: desindustrializacién, envejecimiento,
juventud sin oportunidades, alto desempleo, débil estructura productiva
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Aspectos metodoldgicos:

Fundamentos

Sistema asentado de Planeamiento Territorial: planeamiento en cascada,
Planes Territoriales Parciales y Sectoriales.

Marcos juridicos precisos (clasificacion y calificacién del suelo) en suelo
urbano.

Delimitacién areas funcionales.

Identificacion de la prevision de PTSs.

Aspectos debatibles

Mejoras posibles

Marcos juridicos precisos.

Coordinacién y sincronizacién: coherencia interna entre figuras de
ordenacién territorial (entre PTPs, entre PTSs y PTPs)

Explicitud de las determinaciones vinculantes, los criterios y directrices.
Homogeneidad/heterogeneidad documental: terminologia, categorias vy
cartelas, estructura, etc.

Papel e idoneidad de las memorias de seguimiento y de otros mecanismos
de supervision y trazabilidad.

Estructuracion de las figuras de ordenacion.

Denominaciones.

Introduccién de la componente digital en la estructura metodolégica.
Sistema de evaluacién: indicadores y objetivos cuantificables para la
comprobacion de incoherencias, adaptacién al Planeamiento General vy
acciones ejecutadas.

DOT como instrumento aglutinador: verificacion y clarificacion normativa
del cuerpo de ordenacion.
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3. Cuestiones metodoldégicas para el proceso
participativo

En el informe siguiente, el de la Fase 2.2, se propondra y caracterizara integramente el
modelo de proceso participativo que la Revision de las DOT requiere. Se adelantan aqui,
algunas de las ideas que estan mas conectadas con el anélisis del bloque de ordenaciéon
actual.

Por ejemplo, es importante sefialar, que el trabajo de verificacion que se plantea al inicio de
la Revisién tendria también otra funcién, visibilizar la influencia y el éxito de la ordenacién
territorial en el desarrollo econdmico y la conservacion natural en la Comunidad Auténoma
Vasca. El proceso pedagédgico y de difusién de este mensaje es el punto de partida para
construir una comunidad implicada positivamente en esta Revision y en este proceso
participativo.

Asimismo, resulta vital acordar previamente -junto a agentes activos de la vida publica
vasca- la razén de ser y el objetivo de la Revisién, para construir desde un principio un
contexto favorable sobre el que iniciar el dialogo.

El proceso debe ser compartido y requiere de un contacto continuo, ya que una buena parte
de las mejoras que las DOT deben proponer y que el Reestudio adelantaba, tienen méas que
ver con una asimilacién colectiva de un modo de vida, que con cambios normativos
concretos. De ahi esa doble estrategia: Dialogo participativo y, diseminacién y pedagogia
sobre el territorio.

Ese cardcter innovador que sin duda tiene la CAPV en sus facetas productivas—excelencia
industrial, investigacion de vanguardia- y crecientemente en las culturales, deben extenderse
aun con mayor intensidad hacia las actitudes civicas y los "estilos de vida” preferidos.

La incorporacion de los imperativos de la sostenibilidad serda precisamente el indicador mas

fiable que denote el caracter innovador de tales formas de vida y trabajo y por esa misma
razén podran ser cada vez mas competitivos.
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