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ASUNTO: REVISION DOT

Referente a la reunion a celebrar el préximo dia 17 de febrero en el marco de la "Ponencia
Técnica de la COTPV sobre el proceso de Revision de las DOT", adjunto informe del

Departamento de Medio Ambiente y Urbanismo de esta Diputacion Foral.

Un cordial saludo.
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-E.=_ Ingurumen eta Hirigintza Saila
$uns un Departamento de Medio Ambiente y

2=s Arabako Foru Aldundia Urbanismo
Diputacién Foral de Alava

AHI-086/15-P01

INFORME QUE EMITE EL SERVICIO DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y
URBANISMO SOBRE EL DOCUMENTO BASE PARA LA REVISION DE LAS
DIRECTRICES DE ORDENACION TERRITORIAL DEL PAiS VASCO PARA LA
PONENCIA TECNICA REFERENTE A LA REVISION DE LAS DOT DE 17 DE
FEBRERO DE 2016

El pasado 13 de Enero de 2016 se celebré en el Gobierno Vasco la primera ponencia
técnica de la COPTV sobre el proceso de Revision de las DOT. Con fecha 15 de
Enero la COPTV remitié a esta Diputacién Foral el acta de dicha sesién y el Orden del
dia de la siguiente a celebrarse el préximo 17 de Febrero de 2016.

A) ESQUEMA GENERAL DEL DOCUMENTO BASE

A continuacion se elaboran unas reflexiones previas del documento base de
manera genérica y previa a analizar los capitulos del 1 al 4 para la reunion del
dia 17 de febrero de 2016:

1. BALANCE MUY POSITIVO DE LAS VIGENTES DIRECTRICES DE
ORDENACION DEL TERRITORIO.

La singular experiencia del Pais Vasco en materia de ordenacion del Territorio ha dado
lugar a una diferenciacion sustancial de nuestro Modelo Territorial en comparacién con
otros territorios colindantes. El estallido de la burbuja inmobiliaria en Espafia ha
marcado la diferencia de la CAPV en lo relativo- al sentido de disciplina territorial y
urbanistica. Si bien también en Euskadi ha influido, no ha tenido las graves
consecuencias en la proporcién que se han dado en otros lugares.

Ello es debido en una gran parte al desarrollo del planeamiento territorial, a partir de la
Ley de Ordenacion del Territorio aprobada en el afio 1990. Estos planes territoriales,
que plasman una visién supramunicipal, han modulado iniciativas de crecimiento con
potencial desequilibrante que hubiesen podido surgir en algun area funcional.

Por ello, la primera reflexion es poner de manifiesto el balance positivo desde la
Diputacion Foral de Alava de las vigentes Directrices de Ordenacioén del Territorio
desde su aprobacién en 1997 hasta la fecha actual.

En la dificil coyuntura actual, casi 25 afios después, merece la pena el gran esfuerzo
de repensar y renovar la vision de pais a largo plazo: una visién transversal e integral
de nuestro futuro y una visién realista, en la que se identifiguen con acierto los
auténticos retos y oportunidades de Euskadi.

Araba, desde el punto de vista territorial, presenta singularidades importantes respecto
a sus territorios colindantes. Se trata de particularidades de todo tipo (topografico,

16086-i.docx



demografico, socioeconémico, politico y territorial) que se advierten en el documento
vigente de DOT, y que requieren un encaje en el préximo documento revisado,
considerando en mayor medida el especifico entramado institucional de nuestro
Territorio Histérico.

2. EVOLUCION DEL DESARROLLO URBANO

Las técnicas de planeamiento urbano y territorial hasta nuestros dias surgieron de lo
gue se puede denominar “genética de 56”; una genética para el crecimiento urbano.

En 1956 se promulgd la Ley de Suelo espafiola concebida para facilitar una dificil
transformacion de la Espaiia rural a la Espafia urbana. Muchos pueblos y ciudades en
aquel tiempo, estaban destinados a duplicar o cuadruplicar su nimero de habitantes. A
su vez, los territorios rurales, en muchos casos, se despoblaron. De esa época son los
conceptos del plan general, suelo urbanizable, el plan parcial, la VPO, plenamente
vigentes hasta ayer.

La herencia de esos procesos de transformacién de sociedad rural en urbana no se
traslada indefinidamente, ni con la misma intensidad a la actualidad, si bien en algunos
casos, a la vista de la concepcion habitual de los planeamientos urbanos, nos lo
seguimos encontrando. Araba es un buen ejemplo de esta transformacién de sociedad
rural a urbana. La tendencia a una concentracién de la poblaciéon en-ciudades grandes
no ha finalizado aun, pero se da de una manera menos perceptible.

En este sentido, tanto la Ley de Ordenaciéon del Territorio como las vigentes DOT
participan de esa concepcion de desarrollo urbano: regulan el crecimiento residencial o
industrial, cuantifican el nUmero de viviendas deseable, planifican el desarrollo de las
infraestructuras pendientes, de los nuevos equipamientos, etc.

Posiblemente, sea ésta una de las reflexiones mas importantes a debatir, uno de los
retos-pais mas importantes a dia de hoy es repensar el desarrollo urbano unido la
ocupacién del suelo de nuestros territorios y ciudades. Resulta obvio destacar que el
desarrollo urbano debe pasar necesariamente por gestionar mejor el territorio ya
construido.

3. COMPETENCIAS Y POLITICA TERRITORIAL

Las competencias en materia de ordenacién del territorio y urbanisticas y, con ellas, la
plena capacidad de iniciativa de la sociedad vasca, al dotarse de una legislacion y de
planes para ordenar su territorio nos otorga una responsabilidad en la eleccién de
nuestro Modelo Territorial.

El proceso de Revision de las DOT tiene por tanto, una légica evolutiva, pero también
disponemos de la libertad para realizar cambios profundos, dado que nos enfrentamos
a una coyuntura diferente que la de hace 25 arios.
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Como ejemplo, al abordar a Revision de las Directrices, podria revisarse también la
Ley de Ordenacion del Territorio 4/1990, tras el bagaje y la experiencia adquiridas
hasta la fecha en la CAPV.

A la vista de la rica experiencia acumulada, cabe analizar e interrogarse sobre la
idoneidad de las figuras de planeamiento territorial, su flexibilidad o su dilatada
tramitacion. También puede abordarse su gestion proactiva o la simplificacion
administrativa asociada a sus procesos de formulacién. Cabria incluso la oportunidad
de refundir en una Unica ley preceptos de ordenacién del territorio, del suelo, del
urbanismo, de la regeneracion urbana, de los impactos sobre la sostenibilidad, que
hoy en dia estan desordenadamente dispersos en varias leyes.

B) ANALISIS DE TEMAS O CUESTIONES A COMPLETAR, ENFATIZAR O
INCLUIR EN LOS CAPITULO 1,2,3Y 4.

En esta segunda parte se realizan unas observaciones por temas, tras el
analisis realizado por esta Diputacion Foral de los puntos 1 al 4 del documento
base para la Revisién de las DOT.

1. APORTACIONES A COMPLETAR EN EL INDICE:

1.1,  Andlisis de la materializacién del Modelo Territorial de las DOT durante su
periodo de vigencia:

Adecuacion de las actuales Areas Funcionales.
Crecimiento y decrecimiento urbano. Migraciones internas en la CAV.
Materializaciéon de grandes infraestructuras: carreteras, ferrocarriles.

Materializacion de otras infraestructuras: puertos, generacion
energética. ..

Equipamiento del Territorio.
Patrimonio Industrial y Tecnolégico. Estado de conservacion.
Sistemas de transporte publico: movilidad.

Evolucién del estado de conservacion del parque residencial en la
CAPV.

"~ Segunda residencia.

Otros

1.2.  Territorio Equilibrado:
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Este punto es uno de los aspectos mas importantes que la Diputacion Foral de Alava
considera necesario incluir en las DOT. Es necesario hacerse algunas preguntas:
$qué ha pasado realmente durante la vigencia de 19 afios de las actuales DOT?
¢,Como han funcionado? Chequear desde esta Optica, la operatividad de un
instrumento como las vigentes DOT, es a juicio de la Diputacién Foral de Alava, uno
de los requisitos basicos para un diagnéstico en un proceso de revisién de DOT.

Nuestros territorios ¢estan mas o menos equilibrados? Todo apunta a que la
transformacién urbana de las tres capitales en estos 20 Ultimos afios ha resultado
espectacular, con significativas mejoras urbanas de estas capitales. Sin embargo, en
paralelo, otros territorios mas periféricos o interiores, presentan sintomas de declive y
de vulnerabilidad... Es preciso identificarlos y analizar la complejidad de esta parte del
territorio. ‘

Posiblemente, ademas de la prevencion de procesos de declive urbano o territorial, las
nuevas politicas territoriales requieran novedosos sistemas de gestion a aplicar en la
tradicional operativa de la Administracién vasca.

1.3. Contencidn del crecimiento de la mancha urbana:

El crecimiento se ha asociado generalmente al éxito de las ciudades. En el caso de
Araba, el crecimiento de Vitoria Gasteiz ha profundizado la brecha con el medio rural.
¢(De qué manera se ocupan los nuevos desarrollos de nuestras ciudades?
Posiblemente, con poblacién que migra de municipios menores y, vaciando los barrios
residenciales mas obsoletos de esas mismas ciudades. En la regulacién
supramunicipal del crecimiento, hay que tener en cuenta los objetivos de contencion
manteniendo el equilibrio entre los municipios y pueblos pequefios y los grandes.
Resulta necesario analizar el impacto de ese crecimiento en los vaciados de los
municipios mas pequefios, o en los barrios obsoletos. Es un problema territorial de
primera magnitud, que no es facil de abordar en unas DOT. A la vista esta la compleja
tramitacién del Decreto de Cuantificacion y de las alegaciones habidas.

Pero no se debe desenfocar la vision a futuro y no debemos engaiiarnos ¢, Se necesita
representar en las DOT revisadas el crecimiento de la mancha urbana? ;Ese es el
reto central de la revision? En caso afirmativo, y en cascada, ;el resto de planes
territoriales y urbanisticos seguira disefiando y representando el crecimiento urbano? :

A modo de ejemplo desde Araba, en el pequefio nlcleo de Pefia cerrada, mas
importante que contar con dos suelos urbanizables para hacer dos pequefas
promociones de 15 y 10 viviendas, es que la Junta Administrativa o el Ayuntamiento
pueda renovar y rehabilitar los solares residenciales en su casco, para mantener la
oferta residencial en el ndcleo. Y de la misma manera, el resto de juntas de los demas
pueblos del Municipio. Y por extension, podria constituir el embrién de politicas
territoriales de nuevo cuiio.

(Relacionado con los epigrafes del DB: 2.1./ 3.A) / 3.B)

4/7



2. ASPECTOS A LOS QUE TAL VEZ SE DEBIERA OTORGAR MAS
IMPORTANCIA.

2.1.  Mitigacion y Adaptaciéon al Cambio Climatico:

Desde la DFA creemos que este punto es mas relevante y debe tomar un gran
protagonismo: puede constituir uno de los telones de fondo mas importantes del nuevo
Modelo Territorial.

La existencia de una Estrategia Vasca de Cambio Climatico 2050, aprobada
recientemente en 2015, e impulsada por el mismo Departamento del Gobierno vasco
que impulsa la Revision de las DOT, facilitara, sin duda, la coordinacién entre las dos
estrategias.

La Mitigacion y la Adaptacion al Cambio Climatico, conlleva politicas muy
interrelacionadas con objetivos abordados al menos en los capitulos 10 Agua y 11
Energia. Se considera que, tal vez un tratamiento unificado de estos aspectos, podria
simplificar la estructuracioén del Documento Base. '

2.2.  Gestion de los planes territoriales, el papel de las Diputaciones Forales.

Singularmente los PTP, son documentos que cuestan varias legislaturas formularlos y
aprobarlos. El resto de planes territoriales sectoriales también. A modo de ejemplo,
podemos citar el recientemente aprobado PTS Agroforestal, que ha estado en
tramitacién aproximadamente 20 afios. Los PTP han sido ademas, planes de
concepcion estatica de referencia supramunicipal, a la espera de operar como plantilla
en los procesos de revision o modificacion de los planeamientos generales de los
respectivos municipios a los que afecta.

Se observa también cierta descoordinacion entre los PTP y los PTS que se vienen
aprobando, lo cual complica enormemente la interpretacion de sus determinaciones. Si
afadimos a ello en algunos lugares las normativas medio ambientales, la complejidad
a veces crece exponencialmente. La deseable simplificacion administrativa se
demanda sobre todo desde las esferas mas pequefias de la Administracién. La escala
de la gestion de los PTP pasa necesariamente por una institucién supramunicipal que
vele por su cumplimiento y por un seguimiento cercano de la evolucién del territorio.
Por otra parte, los planes sectoriales son impulsados desde las respectivas
administraciones sectoriales, los planes generales por los ayuntamientos, el plan
parcial por sus promotores... Y qué sucede con lo PTPs?

Se considera muy necesaria la gestion proactiva de los planes territoriales, es también

uno de los temas que permiten un afinado de criterio en esta etapa de Revision de las
DOT. En el caso de la estructura administrativa alavesa, el papel de las Cuadrillas y de
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la Diputacion Foral, resultan esenciales en el refuerzo de las capacidades e iniciativas
municipales.

Posiblemente, la delimitacion del Area Funcional de Alava Central no ha resultado una
delimitacién natural, en la que los municipios y cuadrillas hayan podido proyectar sus
visiones de futuro. El bajo peso demografico del territorio alavés complejiza la
planificacion territorial de las cuadrillas con menor nimero de habitantes. Pero tal vez
en el proceso de Revision de las DOT se puedan concordar mejor las delimitaciones
de ambitos de planificaciéon con la arraigada y caracteristica estructura administrativa
alavesa.

(Relacionado con los epigrafes del DB: 1.2.1.)
2.3.  Seguridad alimentaria:

El urbanismo de la Ultima época ha olvidado que agricultura y ciudad es la misma
concepciéon de alguna manera, alla por Mesopotamia hace 10.000 afios. Permitié la
transformacion de la sociedad cazadora y recolectora, en otra que se asentd en los
lugares de manera definitiva. El reto de alimentar a la poblacién mundial de 7.000 M
habitantes, con sus proyecciones de crecimiento y concentracién en ciudades, obliga a
pensar de una nueva manera la capacidad de produccién de alimentos de nuestros
entornos naturales méas proximos. .

Araba presenta una tradicion en las politicas agrarias de primer nivel. Su territorio
agroldgico y forestal representan a su vez, unas oportunidades mas alla del peso
coyuntural en indicadores tipo PIB o de la vision a corto plazo. Los escenarios a largo
plazo para una seguridad alimentaria en el Pais Vasco y su entorno, abordando las
cuestiones cuantitativas y cualitativas, remarcaran el potencial alavés eh el Modelo
Territorial. Este es un tema interrelacionado con el Paisaje, el Medio Fisico e
Infraestructura Verde, Medio Rural, Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico.

(Relacionado con los epigrafes del DB: 1.3./2.2.)
2.4, Reindustrializacién:

Uno de los objetivos de la UE es que la industria europea represente el 20 % del PIB
en 2020. Hoy sélo representa el 14 % de media. En caso alavés, sin embargo, la
industria representa el 31 % del PIB. La creacion de puestos de trabajo en Europa,
pasa en gran medida por recuperar capacidad manufacturera y el desarrollo industrial.

A su vez, el peso de la crisis econémica ha dejado y sigue dejando profundas
cicatrices en el seno de muchos poligonos industriales, incluso en los mas recientes.
La obsolescencia de la infraestructura que da soporte a la actividad industrial, es un
problema que habra que afrontar en claves nuevas y donde la colaboracion publico-
privada resultara esencial.

La técnica de recalificaciones por usos que posibilitaban importantes plusvalias
urbanisticas que facilitaban la regeneracion casi automatica de tejidos obsoletos, no
resolvera los problemas en los préximos afios. Los nuevos usos para los espacios
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industriales obsoletos, podran ser también del tipo industrial, si bien las nuevas
politicas industriales requeriran mucha gestion, pero en claves distintas.

La importancia del sector industrial en Araba, hace que en su seno se encuentren
algunos de los poligonos industriales mas importantes de Espafia y alguna de las
plataformas logisticas de mayor proyeccion intermodal. Por ello, consideramos
importante remarcar esta cuestion de la mejora y conservaciéon de la infraestructura
para la actividad industrial en el proceso de revisiéon de DOT.

(Relacionado con los epigrafes del DB: 1.2.1./1.3.)
2.5.  Territorios y nlcleos vulnerables

Al abordar en el epigrafe 4.3. del Documento Base la cuestién de la salud y la
ordenacion del territorio, se nos presenta una éptica de observacion novedosa en la
manera tradicional de abordar este tipo de planeamiento. Las diferencias en la
esperanza de vida por zonas basicas de salud o territorios, genera interrogantes
creativos a la hora de formular los nuevos modelos territoriales.

Pero mas alla del tema de la salud, nos parece muy oportuna la utilizaciéon de 6pticas
de observacién de los diferentes tipos de vulnerabilidad de los territorios: densidad de
poblacién, proyeccion demografica, obsolescencia de tejidos urbanos, asentamiento
de poblacion en riesgo de exclusion social, déficit de equipamientos, etc. El mapeo de
este tipo de analisis nos puede revelar dinamicas territoriales curiosas.

El analisis documental demografico y social debe favorecer la identificacion de los
verdaderos retos a abordar en el futuro desde la ordenacion del territorio y otras
politicas coordinadas.

Vitoria-Gastei 15 de febrero de 2016

Macarena Ruiz Redondo
Jefa del Servicio de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo

vofo\ |
Amiaia Bagfedo Martin
Directora de Medio ambiente y Urbanismo
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