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Presentacion

Esther Larrafiaga

Consejera de Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio
del Gobierno Vasco

La Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai 2009-2015
representa el compromiso compartido de todas las Administraciones Pablicas con el terri-
torio con Urdaibai. Se trata de un instrumento que pretende articular todos sus esfuerzos
para el impulso de la comarca, promoviendo el equilibrio entre la conciliacion de la conser-
vacion de los recursos naturales y el logro de un desarrollo econémico y social sostenible.

Urdaibai es un espacio de un valor singular, un orgullo para Euskadi reconocido interncio-
nalmente a través de la declaracién por la UNESCO de Reserva de la Biosfera en 1984. El
Parlamento Vasco aprobd la Ley 5/1989 de Proteccion y Ordenacion de dicho espacio, con
el objeto de proteger y potenciar la recuperacion del conjunto de sus ecosistemas, en razon
de su interés natural, cientifico y la educacion ambiental. Se pretendia asi, establecer un
modelo de desarrollo territorial que permitiese conservar los valores naturales y culturales
sin hipotecar su desarrollo econémico y social.

La Estrategia de Desarrollo Sostenible de Urdaibai 2009-2015 pretende aprovechar todas
las sinergias generadas en Euskadi con la puesta en marcha de la numerosa planificacion
sectorial y transversal (Estrategia de Biodiversidad 2008-2014, Plan Vasco de Lucha con-
tra el Cambio Climatico 2008-2012, Plan Vasco de Consumo Ambientalmente Sostenible
2006-2010, la Estrategia energética de Euskadi 3E-2010, entre otros) para avanzar hacia
el cumplimiento de los objetivos asumidos en la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo
Sostenible.

Por otra parte, este documento supone la culminacidn de un largo proceso de participacion
que ha integrado a los agentes institucionales, sociales, econémicos y territoriales, tanto
privados como publicos y a la ciudadania en general, con la finalidad de que esta Estra-
tegia sirva para orientar el futuro y convertir a Urdaibai y, por extension, a Euskadi en un
referente como territorio innovador para la investigacion, experimentacion y desarrollo
de iniciativas hacia el equilibrio entre conservacion del patrimonio natural y el desarrollo
econdmico y social.

La Estrategia de Desarrollo Sostenible de Urdaibai 2009-2015 ve por tanto la luz en un mo-
mento y en un afio muy especiales; 25 afios después de que la UNESCO declarara Urdaibai
Reserva de la Biosfera. En la medida en que se adapta a las nuevas necesidades surgidas en
este cuarto de siglo transcurrido esta estrategia es la mejor forma de celebracién de este
aniversario.



ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA DE URDAIBAI

Introduccion

1.1. Urdaibai, enclave privilegiado catalogado Reserva
de la Biosfera

Conceptualizacion y funciones de las Reservas de la Biosfera

_ Iniciado en 1971, el Programa MaB es un programa internacional de in-

vestigacion, formacion, demostracion y difusién en materia de conser-
vacion y desarrollo sostenible. Su objetivo es lograr una administracion
racional de los recursos de la biosfera, asegurando su conservacion y
mejorando la relaciéon entre el hombre y el medio ambiente, vinculando
la conservacion del medio ambiente con un desarrollo econémico y hu-
mano sostenible.

El concepto de Reserva de la Biosfera tiene su origen en el Programa Hombre y Biosfera
(MaB, Man and the Biosphere), puesto en marcha por la UNESCO como resultado de la Con-
ferencia Intergubernamental de Expertos sobre las Bases Cientificas para un Uso Racional
y Conservacion de los Recursos de la Biosfera celebrada en Paris en 1968.

Inicialmente, se plante6 como una actividad basada en la investigacion interdisciplinar en-
tre Ciencias Naturales y Sociales, incluyendo la participacion de las poblaciones humanas
en sus proyectos de conservacion de areas y recursos naturales.

Como principal instrumento para el desarrollo de los objetivos del Programa MaB se esta-
blecié el concepto de Reserva de la Biosfera y su agrupacion en una Red Mundial. Asi, las
Reservas de la Biosfera se definen como “zonas de ecosistemas terrestres o costeros/mari-
nos, 0 una combinacién de los mismos, reconocidas en el plano internacional como tales en
el marco del Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB) de la UNESCO”?

Se trata de espacios concebidos como areas para experimentar, perfeccionar, demostrar y
desarrollar los objetivos de conciliacién entre la conservacion de los recursos naturales y el
logro de un desarrollo econémico y social sostenible. La funcidn principal de estos espacios
implica considerar, no ya sélo la proteccién de los elementos naturales existentes —ecosis-
temas, especies y, en definitiva, diversidad biologica— sino también la proteccion de formas
tradicionales de explotacion sostenible de los recursos naturales. Estos espacios constitu-
yen, por tanto, areas de encuentro entre las politicas de conservacién y de desarrollo local,
de forma que la experiencia adquirida pueda extrapolarse a otros territorios.

1 Marco Estatutario de la Red Mundial de Reservas de Biosfera. Articulo 1.



De un modo maés especifico, las funciones de las Reservas de la Biosfera son:

= Conservacion: contribuir a la conservacion de los paisajes, los ecosistemas, las especies
y la variabilidad genética.

 Desarrollo: fomentar un desarrollo econémico y humano sostenible desde los puntos de
vista sociocultural y ecoldgico.

= Apoyo logistico: prestar apoyo a proyectos de demostracion, de educacion y capacita-
cion sobre el medio ambiente y de investigacion y observacion permanente en relacion
con cuestiones locales, regionales, nacionales y mundiales de conservacion y desarrollo
sostenible.

Como se ha sefialado anteriormente, las Reservas se agrupan en una Red Mundial de Reser-
vas de la Biosfera que se rige por el Marco Estatutario, aprobado por la Conferencia General
de la UNESCO celebrada en Sevilla en 1995. En él se identifican la definicion, los objetivos,
los criterios y el procedimiento de designacion de las Reservas de la Biosfera. En esta
conferencia, que contd con la participaron de 400 expertos de 120 paises y 15 ONGs, se
aprobd, por resolucion 28C/2.4, la denominada Estrategia de Sevilla, en la que figuran las
medidas recomendadas para el desarrollo de las Reservas de la Biosfera en el siglo XXI.

La Estrategia de Sevilla se asienta sobre diez directrices:

« Fortalecer la contribucion de las reservas de biosfera a la aplicacion de los acuerdos
internacionales que fomentan la conservacion y el desarrollo sostenible.

« Establecer reservas de biosfera en una amplia variedad de situaciones ambientales, eco-
némicas y culturales, que abarquen desde regiones en gran parte inalteradas hasta zonas
urbanas.

~ Fortalecer las nuevas redes regionales, interregionales y tematicas de reservas de biosfe-
ra como componentes de la Red Mundial de Reservas de Biosfera.

= Intensificar la investigacion cientifica, la observacidon permanente, la capacitacion y la
ensefianza en las reservas de biosfera, pues la conservacion y la explotacion sostenible
de los recursos naturales en estas zonas requieren solidas bases de ciencias naturales y
sociales.

= Asegurar que todas las zonas de las reservas de hiosfera contribuyen a la conservacion,
el desarrollo sostenible y el conocimiento cientifico.

= Extender las zonas de transicion a areas suficientemente vastas para favorecer la gestién
de los ecosistemas y aprovechar las reservas de biosfera para estudiar y demostrar mé-
todos de desarrollo sostenible en la escala regional.

< Tener mas en cuenta la dimension humana del concepto de reserva de biosfera. Para ello
es menester reforzar los vinculos entre la diversidad cultural y bioldgica.

« Propiciar la administracion de cada reserva de biosfera especialmente como un “pacto”
entre la comunidad local y la sociedad en su conjunto.

= Agrupar a todos los actores y sectores interesados en una tarea comudn que permita pro-
mover las reservas de biosfera en el plano local y en las redes.



ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA DE URDAIBAI

_ La principal funcion que deben desarrollar las Reservas de la Biosfera es
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servir de modelo a la comunidad mundial promoviendo la conservacion
y el desarrollo sostenible como ejemplo de reconciliacion entre los seres
humanos y la naturaleza, permitiendo asi la revalorizacion del conoci-
miento acumulado para responder a las necesidades de las generacio-
nes futuras.?

< Invertir en el futuro. Las reservas de biosfera deben ser utilizadas para ampliar nuestro
conocimiento de las relaciones entre la humanidad y el medio natural, mediante progra-
mas de divulgacidn, informacidn y educacion en una perspectiva a largo plazo e intergu-
bernamental.

En resumen, las Reservas de la Biosfera deben cumplir tres funciones complementarias:
una funcién de conservacion para proteger los recursos genéticos, las especies, los ecosis-
temas y los paisajes; una funcion de desarrollo, a fin de promover un desarrollo econémico
y humano sostenible; y una funcién de apoyo logistico para respaldar y alentar actividades
de investigacion, de educacion, de formacion y de observacion permanente relacionadas
con actividades de interés local, nacional y mundial encaminadas a la conservacion y el
desarrollo sostenible.

La Reserva de la Biosfera de Urdaibai

El territorio de Urdaibai fue declarado Reserva de la Biosfera por la UNESCO en 1984 y el
Parlamento Vasco aprobd, cinco afios més tarde, la Ley 5/1989 de Proteccion y Ordenacion
de dicho espacio, con el objeto de proteger y potenciar la recuperacion del conjunto de sus
ecosistemas, en razén de su interés natural, cientifico y la educacién ambiental. Se pretende
asi, establecer un modelo de desarrollo territorial que permita conservar los valores natura-
les y culturales de forma compatible con el desarrollo econémico y social.

El érgano rector es el Patronato de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, creado en 1990
como institucion de caracter consultivo adscrita al drgano ambiental del Gobierno Vasco
y formado por los representantes de las administraciones presentes en Urdaibai, por or-
ganismos y asociaciones vinculados al estudio y conservacion de la naturaleza, y por el
Director-Conservador (el responsable de la administracion de la Reserva).

En 1997, con la Ley 15/1997, de 31 de octubre se introdujeron modificaciones a la Ley
5/1989, de Proteccion y Ordenacion de La Reserva de la Biosfera de Urdaibai al objeto de
ampliar la composicién del Patronato. De esta forma se incrementé la representacion de
los Ayuntamientos (pasando de 3 a 6 representantes), se dio cabida al sector primario (3
miembros) y se incorpord a esta mesa de encuentro el Presidente del Consejo de Coope-
racion de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, creado ese mismo afio y que actualmente
acoge a 16 entidades, planteado como un organismo colaborador en la gestion de la Re-

2 UNESCO (1996): Reservas de Biosfera: La Estrategia de Sevilla y el Marco Estatutario de la Red Mundial. UNESCO. Paris.



serva de la Biosfera, que representa la voluntad de participacion de las diferentes organi-
zaciones socioeconémicas, culturales y ambientalistas de la zona.

De esta forma, en la actualidad el Patronato esta formado por representantes de la admi-
nistracién autondmica (5), Parlamento Vasco (1), Estatal (1) y local (3 de Diputacién Foral
de Bizkaia, 6 de Ayuntamientos), junto a representantes de diferentes ambitos naturalistas
y culturales —Universidad, Comité Espafiol del MaB y asociaciones conservacionistas y de
estudio de la naturaleza — y el Presidente del Consejo de Cooperacion de Urdaibai.

Desde el punto de vista de la planificacion y a partir de la aprobacion, por el Parlamento
Vasco, de la Ley 5/1989 de Proteccidn y Ordenacion de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai,
se han ido desarrollando diversos instrumentos de planificacion, gestion y uso sostenible
de los recursos de la Reserva de la Biosfera, siendo los instrumentos marco: el Plan Rector
de Uso y Gestién (PRUG, 1993 y modificado en 2003); el Plan de Manejo para la interpre-
tacion, investigacion y educacion ambiental en Urdaibai (1997); y el Programa de Armoni-
zacion y Desarrollo de las Actividades Socioecondmicas (PADAS, 1998).

Como ya se ha indicado, la Ley 5/1989 se desarroll6 mediante el Plan Rector de Uso y Ges-
tion (Decreto 242/1993, de 3 de agosto, modificado mediante el Decreto 27/2003, de 11
de febrero). Instrumento normativo cuyo objeto es establecer las herramientas necesarias
para el logro de los objetivos de conservacidn y ordenacion en este espacio.

Concienciacion Desarrollo Sostenible
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA RESERVADE LA BIOSFERA DE URDAIBAI

A grandes rasgos, el Plan Rector de Uso y Gestion de Urdaibai establece las directrices
de ordenacién y uso del territorio en suelo no urbanizable de Urdaibai, siendo sus ins-
trumentos basicos de desarrollo los Planes de Accion Territorial, que a su vez incluyen los
necesarios planes de manejo y programas integrados. Estos planes se definen como planes
especiales urbanisticos cuyo fin es la proteccion y ordenacidn de los recursos bien para las
distintas areas establecidas en la zonificacion (las denominadas en el PRUG como Areas de
Especial Proteccion, Areas de Proteccion, Areas de Interés Agrario, Areas Forestales, Areas
de Suelo Rustico Comun, Areas de Ncleo de Poblacion y Areas de Sistemas), o bien, para
las Unidades Ambientales de Gestion Territorial.

En el afio 1997, el Pleno del Patronato aprobd el Plan de Manejo para la Interpretacion,
Investigacidn y la Educaciéon Ambiental, que establece un marco de actuacion para incidir
sobre la poblacién local, los agentes sociales y otras personas usuarias del territorio de
Urdaibai, con el objetivo de poner en préactica el concepto de desarrollo sostenible a partir
de la investigacion, informacidn, educacion, capacitacion y participacion directa de los
actores locales.

En 1998 se aprueba el Programa de Armonizacidn y Desarrollo de Actividades Socioeconé-
micas (PADAS) como marco para establecer una planificacion integral de las politicas sec-
toriales bajo los principios del desarrollo sostenible. El objetivo general del PADAS consiste
en el “establecimiento de una planificacion integrada, dentro del marco de otras politicas
sectoriales de la CAPV, mediante el estudio y definicion de estrategias y actuaciones que
es preciso acometer a corto, medio y largo plazo por el conjunto de agentes econémicos y
sociales, permitiendo un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y humanos
que garantice a medio y largo plazo un determinado estandar de calidad de vida de sus ha-
bitantes, asi como el mantenimiento y mejora de los valores ambientales”

Los objetivos estratégicos que se han establecido en el PADAS son:

= Un espacio rural desarrollado en su multifuncionalidad, en la produccién y comerciali-
zacion, la formacion, el empleo, el papel de la mujer en la explotacidn agraria, la gestion
sostenible de los recursos naturales y en general todo lo que afecte a la calidad de vida.

< Un sector industrial competitivo, respetuoso con el medio ambiente, que redunde en la
generacion de empleo y que a la vez sea respetuoso con el medio ambiente mediante
modos de produccion sostenibles.

= Un sector turistico que avance en gestion, estructuracion y promocion exterior y cuyos
beneficios se materialicen laboralmente.

< Un territorio bien comunicado, que optimice y potencie las infraestructuras existentes
hacia la atraccion de actividades que estén en consonancia con el modelo de desarrollo
de la zona y que se integre con otras zonas del entorno.

< Un espacio en el que se saque el mayor partido posible a los recursos y esfuerzos, con el
maximo grado de coordinacion en las Administraciones Publicas y los agentes privados.

Los cinco objetivos estratégicos anteriores se desarrollan a partir de 10 estrategias, 22
lineas de actuacion y mas de 100 propuestas de desarrollo. De entre todos los sectores
abordados, podrian destacarse los siguientes:



= Ordenacion de la actividad forestal.
< Suministro de agua en calidad y cantidad/ Gestion de aguas residuales urbanas.
< Energia: mejora del suministro eléctrico, eficiencia energética y energias alternativas.

< Mejora de la calidad de vida en el medio rural: vivienda y mejora del habitat, servicios,
atencion a la mujer, etc.

« Infraestructuras: carreteras/ ferrocarril/ intermodalidad/ ordenacidn de actividades por-
tuarias.

= Produccion agropecuaria: fomento de los productos locales, el etiquetado, la transforma-
cion y comercializacion.

« Pesca: apoyo a la flota de bajura, a las mejoras de comercializacion, etc.

= Desarrollo industrial y empresarial: nuevas necesidades, formacién, ordenacion del suelo
para actividades econémicas.

= Mejora de la gestion turistica: infraestructuras, y fomento del turismo basado en los
valores medioambientales y culturales.

e Instrumentos de dinamizacion del PADAS: planes sectoriales y Comision de seguimiento.

A partir de la aprobacion del PADAS se han desarrollado numerosos instrumentos de pro-
teccion, como el Perimetro de Proteccion del acuifero de la Vega de Gernika y diversos pla-
nes sectoriales tales como el Plan de Accion Territorial Saneamiento Integral de la Reserva
de la Biosfera de Urdaibai y el Plan Director Energético-Medioambiental 2003-2010, sin
olvidar otros actualmente en elaboracion, como los Planes de Accién de Agenda Local 21 de
los diferentes municipios de Urdaibai.

Cuantitativamente, la evaluacién del PADAS realizada en 2007 ha puesto de manifiesto
que en casi una década de implantacion del mismo:

« de las 22 Lineas de Actuacidn, 2 estan sin iniciar (9%), 16 en ejecucion (73%), 3 ejecu-
tadas (14%) y 1 que no procede (4%),

= de las 98 Propuestas de Desarrollo, hay 23 sin iniciar (23,5%), 43 en ejecucion (44%), 26
ejecutadas (26,5%) y 6 que no proceden (6%).

Como se ha podido comprobar con anterioridad, en el territorio de la Reserva de la Biosfera
de Urdaibai convergen multitud de Administraciones Publicas, lo que le otorga una gran
complejidad competencial que se resume en la tabla 1.

Con estos precedentes, en 2006 se tomo la decision de iniciar la elaboracion de la Estrate-
gia de Desarrollo Sostenible de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai 2009-2015, buscando
un compromiso compartido entre las diferentes instituciones y agentes con competencias
en Urdaibai. El objetivo primordial del proceso era desarrollar un proceso para la revision
de los compromisos adquiridos con el PADAS y la definicion de los objetivos, las pautas y
el modelo del futuro para Urdaibai.
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Ayuntamientos

@ Aprobar y otorgar de licencias de obra, urbanisticas y de actividades clasificadas.*

@ Elaborar el planeamiento urbanistico municipal (suelo para vivienda, para industria y servicios, etc.).*
@ Proteccion del medio ambiente.

@ Suministro de agua y tratamientode aguas residuales.

@ Recogiday tratamiento de residuos.

@ Transporte publico y acceso a los nucleos de poblacion, entre otras.

* Cuando estas actividades afectan al suelo rustico, los ayuntamientos deben solicitar informe al Patronato de la Reserva de la Biosfera, antes de
conceder esas licencias o autorizaciones.

Diputacion Foral de Bizkaia

@ Aprobar, de forma definitiva, los planes urbanisticos en municipios de menos de 7.000 habitantes (En Urdaibai,
todos menos Gernika-Lumo y Bermeo).

® Aprobar y otorgar licencias de obra en actuaciones que afecten a carreteras, a patrimonio cultural, a especies
protegidas, etc.

@ Licencias de obra, en actuaciones que afecten a carreteras, a patrimonio cultural, a especies
protegidas, etc.

@ Gestion de montes y aprovechamientos forestales, caza y pesca, etc.
@ Planificacion y promocion sectorial (por ejemplo, planificacion y ejecucion de carreteras y bienestar social).

Gobierno Vasco (diferentes Departame

@ Elaborary aprobar la planificacién territorial.

@ LaComision de Ordenacion del Territorio del Pais Vaso debe elaborar un informe sobre la planificacién municipal,
previo a su aprobacion definitiva (bien por el Ayuntamiento si tiene més de 7.000 habitantes, bien por la
Diputacion Foral de Bizkaia si tiene menos de 7.000 habitantes).

@ Planificacion territorial.
@ Gestion del Dominio Publico Hidraulico.
@ Aprobacion definitiva de planes urbanisticos en municipios de méas de 7000 Habitantes.

@ Planificacién y promocién sectorial (industria, turismo, agricultura, medio ambiente), entre otras.

Gobierno Vasco (Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio)

@ Las derivadas de la aplicacion de la Ley 5/1989 de Urdaibai.
@ Las derivadas de la aplicacion de la Ley 3/1998 general de Proteccion del Medio Ambiente.

Oficina Técnica Reserva de la Biosfera

Patronato de la Reserva Biosfera de Urdaibai

de Urdaibai
Se trata de un 6rgano de coordinacion Se trata de personal y recursos econémicos y materiales
interadministrativa y de participacion. Un lugar de que proporciona el Departamento de Medio Ambiente
encuentro y coordinacion, garante de la coherencia de del Gobierno Vasco para la Reserva de la Biosfera de
las politicas sectoriales. Urdaibai.
@ Velar por el cumplimiento de los fines establecidos ® Ofrece asesoramiento técnico al Patronato de la
en la Ley 5/1989 de Urdaibai. Reserva de la Biosfera de Urdaibai.

® Impulsar que las administraciones sectoriales
competentes elaboren sus planes sectoriales.

@ Emitir de informes sobre usos del suelo y actos
de construccion y planes de ordenacion urbana o
cualquier otro plan sectorial o programa de actuacion
con influencia en el medio fisico de Urdaibai.

El Patronato Reserva de la Biosfera de Urdaibai no
autoriza ni concede licencias urbanisticas. De igual
forma, no informa ni autoriza actuaciones en terrenos
urbanos.

Tabla 1. Distribucion competencial en la Reserva de la Biosfera de Urdaibai.



1.2. Contextualizacion de la Estrategia Urdaibai
2009-2015, la respuesta mundial a los retos actuales

El concepto de sostenibilidad se entiende como el reto de mantener y mejorar la calidad de
vida de las generaciones actuales y futuras. Para ello, se debe lograr el equilibrio entre la
proteccién del patrimonio natural, el desarrollo social y un crecimiento econémico conti-
nuo y sostenible en una vision a largo plazo.

Esta preocupacion a nivel mundial por las consecuencias sobre el planeta del modelo de
desarrollo se puso de manifiesto en la década de los setenta, si bien el compromiso mundial
fue més notorio a partir de la publicacion del Informe Brundtland en 1987 y la celebracion
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo celebrada
en Rio de Janeiro en 1992 (donde se asumi6 la Declaracion de Rio sobre Medioambiente
y Desarrollo, la Agenda 21, la Declaracién de Principios Forestales, la Convencion para un
Marco de las Naciones Unidas en Cambio Climatico y la Convencidn de las Naciones Unidas
sobre la Diversidad Biolégica).

A partir del inicio de debate mundial, el compromiso de los diferentes paises y regiones ha
ido avanzando progresivamente. En Europa, la | Conferencia de Ciudades y Pueblos Soste-
nibles celebrada en 1994 puso de manifiesto la iniciativa de las entidades locales europeas
hacia la sostenibilidad a través de la firma de la Carta de Aalborg. Con el objetivo de tras-
ladar al ambito local los resultados de la cumbre de Rio de Janeiro (1992) y, en particular,
los requisitos de la Agenda Local 21, se pretende integrar los principios de sostenibilidad
y justicia social en todas las politicas sectoriales (econdmica, social, agricola, sanitaria,
etc.), destacandose la importancia de la transversalidad y del &mbito local para alcanzar
objetivos a escala global. La Ultima convocatoria ha sido la V Conferencia Europea de Ciu-
dades y Pueblos Sostenibles Sevilla 2007 donde participaron cerca de 1.500 representantes
municipales con el fin de mostrar casos de éxito en la implementacion de los compromisos
de Aalborg y la ratificacion de los mismos.

Estrategia Europea para el Desarrollo Sostenible

La Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible, define el desarrollo sos-
tenible como “la capacidad para satisfacer las necesidades de la genera-
cion actual sin poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer las suyas”. Se asume como objetivo transversal que pro-
porcionara un marco a todas las politicas europeas.

El compromiso de la Unién Europea en favor del desarrollo sostenible se hizo explicito en
junio de 2001, cuando el Consejo Europeo adopto la Estrategia Europea para el Desarrollo
Sostenible sobre la base de la Comunicacion de la Comision titulada “Desarrollo sostenible
en Europa para un mundo mejor: Estrategia de la Unién Europea para un desarrollo sosteni-
ble y la posterior “Hacia una asociacion global en favor del desarrollo sostenible”?

3 COM (2001) 264: “Desarrollo sostenible en Europa para un mundo mejor: Estrategia de la Union Europea para un desarrollo
sostenible” y COM (2002) 82: “Hacia una asociacién global en favor del desarrollo sostenible™.

1
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La Union Europea define una vision de una sociedad méas préspera y justa, que promete
un medio ambiente més limpio, seguro y sano; una sociedad que permite una mayor ca-
lidad de vida para las generaciones actuales y futuras. Se establece asi una estrategia a
largo plazo que combina las politicas para el desarrollo sostenible desde un punto de vista
medioambiental, econémico y social, con el fin de mejorar de forma sostenible el bienestar
y las condiciones de vida de las generaciones presentes y futuras.

Como punto de partida, la Unién Europea sefiala la existencia de “tendencias insostenibles”
como el cambio climatico y el uso excesivo de energia, la sanidad publica, la pobreza y la
exclusion social, el envejecimiento, la escasez de recursos naturales, la pérdida de biodi-
versidad, la ordenacidn del territorio y el transporte. Para hacer frente a estas tendencias
establece una serie de retos clave, con objetivos, metas y propuestas de accién en los an-
teriores campos de actuacion.

En 2005 se realizd una revision de la estrategia que ha supuesto la ratificacion de los
principios esenciales de la misma —caracter tridimensional del desarrollo sostenible, trans-
versalidad y contribucion a escala mundial- y el reconocimiento de la necesidad de la
puesta en marcha de respuestas basadas en la cooperacion y la solidaridad; la investiga-
cion, innovacion y nuevas tecnologias; y la informacion/ educacion de la ciudadania y las
empresas.*

El compromiso por la sostenibilidad del Pais Vasco

El Compromiso por la Sostenibilidad del Pais Vasco pretende “edificar
nuestra calidad de vida sobre los cimientos de la sostenibilidad: el bien-
estar econdmico, la justicia social y un medio ambiente limpio y saluda-
ble”.

En la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, la Ley 3/98 General de Proteccion del Medio
ambiente del Pais Vasco fija como objetivo el Desarrollo Sostenible para toda la politica
ambiental que se desarrolle en el &mbito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

En 2001 se firmé el Compromiso por la Sostenibilidad del Pais Vasco, en el que se propone
de forma explicita la voluntad de sentar las bases de un modelo de desarrollo sostenible y
un afio mas tarde se aprob0 la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible (2002-
2020) y el primer Programa Marco Ambiental (2002-2006), que incluye la vision estrate-
gica de acuerdo a los compromisos adquiridos en la Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio
de Janeiro en 1992.

En coherencia con la Estrategia Europea para un Desarrollo Sostenible y el Sexto Programa
de Accion Comunitaria en materia de medio ambiente, la Estrategia Ambiental Vasca de
Desarrollo Sostenible fija cinco metas ambientales:

4 COM (2005) 658 final: “Relativa a la revision de la Estrategia para un desarrollo sostenible. Plataforma de accién”.



Garantizar un aire, agua y suelos limpios y saludables.
Gestidn responsable los recursos naturales y de los residuos.
Proteccién de la naturaleza y la biodiversidad: un valor Unico a potenciar.

Equilibrio territorial y movilidad: un enfoque comun.

a » o noe

Limitar la influencia en el cambio climatico.

Por otra parte, se asumen cinco condiciones necesarias que deben ser impulsadas de forma
prioritaria por la Administracion Piblica Vasca:

1. Integrar la variable ambiental en otras politicas.

2. Mejorar la legislacion vigente y su aplicacion.

3. Incitar al mercado a actuar a favor del medio ambiente.
4

. Capacitar y corresponsabilizar a la ciudadania, administracion y empresas y modificar
sus comportamientos hacia una mayor sostenibilidad.

5. Investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion en materia medioambiental.

Finalizado el periodo de vigencia del | Programa Marco (2002-2006), se aprobo el Il Pro-
grama Marco Ambiental PMA 2007-2010, que establece como Visién “Conseguir que en
2020 se pueda entregar a la siguiente generacion una Euskadi en la que los principales pro-
blemas ambiéntales se encuentren en vias de solucién”. Para alcanzarla, se define como
Reto Estratégico para el afio 2020 “Aprovechar la preocupacion internacional por el medio
ambiente para generar nuevas aplicaciones innovadoras en todos los sectores de la econo-
mia, buscando situar al Pais Vasco en la vanguardia del desarrollo de tecnologias limpias,
la eco-€eficiencia, la eficiencia energética y la puesta en accion de las mejores tecnologias
disponibles”®

5 EIPMA 2007-2010 ha sido realizado tomando en consideracién y en sintonia con las estrategias desarrolladas por la ONU
(PNUMA, UNFCCC, UNCED), teniendo en cuenta las estrategias de la Union Europea y las experiencias mas avanzadas de
paises y regiones en el contexto internacional.
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A partir de este planteamiento estratégico, desde 2002 se han ido desarrollando numerosas
iniciativas para el cumplimiento de los compromisos fijados en la Estrategia Ambiental
Vasca, entre las que destacan el Plan Vasco de Lucha contra el Cambio Climéatico 2008-
2012; el Plan Vasco de Consumo Ambientalmente Sostenible 2006-2010; la implantacion
de la Agenda Local 21 en los municipios; la Estrategia energética de Euskadi 3E-2010; la
Estrategia de Informacion, Comunicacion y Participacién ciudadana en materia de medio
ambiente; el Plan de Inspeccién y Control Ambiental 2008-2011; el Plan de Suelos Conta-
minados 2007-2012; el Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Peligrosos 2008-2011; y
la Estrategia de Biodiversidad 2008-2014.

Con todo ello, la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2009-2015 de la Reserva de la Biosfera
de Urdaibai quiere aprovechar todas las sinergias generadas con la puesta en marcha de la
numerosa planificacion sectorial y transversal para avanzar hacia el cumplimiento de los
objetivos asumidos en la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible.

La Estrategia de Desarrollo Sostenible de Urdaibai 2009-2015 se ha desarrollado poniendo
especial énfasis en la triple dimension de la sostenibilidad (social, econdmica y ambiental),
a través de la puesta en marcha de un importante proceso de participacion.

Se trata de una estrategia basada en la corresponsabilidad y la innovacién, tanto para la
proteccién y conservacion de los valores singulares de Urdaibai, como para la prevencién
y/o minimizacion del impacto ambiental de nuestro modelo productivo y de consumo y
el reconocimiento del medio ambiente y del patrimonio natural como una oportunidad
de futuro para mejorar la competitividad de la economia local y la calidad de vida en la
comarca.

Finalmente vy, teniendo en cuenta el valor de Urdaibai como Reserva de la Biosfera, la
Estrategia de Desarrollo Sostenible 2009-2015 pretende contribuir al objetivo de situar a
Euskadi como referente, potenciando el papel de Urdaibai como espacio innovador para la
investigacion, experimentacion y desarrollo de iniciativas hacia el equilibrio entre la con-
servacion del patrimonio natural y el desarrollo econdémico y social.



Participacion

y compromiso: claves

de la Estrategia

La participacion ciudadana e institucional ha sido clave en el disefio de la Estrategia de
Desarrollo Sostenible de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai 2009-2015. Asi, a lo largo de
| proceso de elaboracion de la Estrategia se ha contado con la presencia y participacion
de agentes sociales, econémicos, politicos, territoriales y la ciudadania del conjunto de
la Reserva de la Biosfera que han aportado su experiencia y conocimiento para poner de
manifiesto las fortalezas y debilidades de Urdaibai, asi como para identificar las amenazas
y oportunidades del territorio.

El desarrollo de esta metodologia participativa ha permitido establecer el diagndstico de
situacion de Urdaibai. A partir de un diagndstico técnico basado elaborado a partir de
informacién estadistica, se ha contrastado con la sociedad para definir un diagndstico
participado identificando las demandas clave de la comarca y disefiar las acciones a fu-
turo destinadas a mejorar e impulsar la situacion de Urdaibai. Todo ello contando con la
implicacion tanto de las personas residentes en el territorio como de las instituciones con
competencia en el territorio, lo que ha dotado a la Estrategia de Desarrollo Sostenible de
una amplia legitimidad social.
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Para alcanzar un compromiso compartido basado en un amplio consenso, se han creado
diferentes espacios y herramientas de participacion:

« Mesa Interinstitucional, formada por representantes de las principales instituciones con
competencia en la Reserva de la Biosfera de Urdaibai (Gobierno Vasco, Diputacién Foral
de Bizkaia y ayuntamientos, principalmente).

= Comité de Agentes, integrado por personas de relevancia en Urdaibai por su trayectoria
en los campos territorial, ambiental, econdmico y social.

= Panel Socioecondmico, constituido por representantes de asociaciones y ONG’s de di-
versa indole, empresarios, sindicatos, universidades y otros centros de ensefianza e inves-
tigacion, etc. que estén relacionadas concretamente con los &mbitos social, econémico y
ambiental.

e Entrevistas en profundidad, realizando méas de medio centenar de entrevistas a los
miembros del Comité de Expertos.

< Encuesta cualitativa, cuya finalidad ha sido conocer la percepcion de las entidades y
agentes mas representativos del territorio de Urdaibai.

< Foro Urdaibai Sostenible, un punto de encuentro donde facilitar las informaciones del
proceso, recoger las opiniones y aportaciones de la sociedad de Urdaibai contrastar las
distintas fases del proceso.

Ademas, se ha puesto en marcha un espacio en la pagina Web del Departamento de Medio
Ambiente (www.euskadi.net/urdaibai) para informar sobre el proceso, favorecer el inter-
cambio de informacién y ofrecer la oportunidad a la ciudadania de participar en la defi-
nicion de la Estrategia, no sélo directamente sino también a través de la pagina web del
Gobierno Vasco y el correo electrénico disefiado para este proceso.

Con todos estos instrumentos se ha desarrollado un marco de participacién abierto y con-
tinuo durante todo el proceso, del que poder recoger opiniones, criticas y sugerencias
destinadas a contribuir positivamente en el desarrollo de la Estrategia.



Urdaibail 2015,

territorio que avanza

hacla la sostenibilidad

La Estrategia de Desarrollo Sostenible representa el compromiso compartido de agentes,
instituciones y ciudadania de la Reserva de la Biosfera en aras a lograr que Urdaibai se
convierta en 2015 en un referente de convivencia ciudadana, prosperidad econémica y
conservacion del patrimonio.

3.1. Estructura de la Estrategia de Desarrollo
Sostenible

La Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai 2009-2015
se estructura de forma sistémica en un Marco Estratégico que identifica ejes estratégicos,
lineas prioritarias y actuaciones. Todo ello bajo la Visién Urdaibai 2015, que recoge la posi-
cion en la que desea situarse este territorio ante ese horizonte temporal, apoyandose para
ello en unos principios basicos, transversales a toda la Estrategia.

Asi, este Marco da respuesta a cuatro preguntas clave de la estrategia a desarrollar en la
comarca: ¢Hacia dénde queremos ir?; ;Como?; ;A través de qué? y ;Mediante qué? Para
responder a cada una de estas preguntas, como se observa en el siguiente grafico, se en-
cuentran los diferentes elementos que conforman el Marco Estratégico: Vision Urdaibai
2015; Principios Basicos; Ejes Estratégicos; Lineas Prioritarias; y Actuaciones.

¢Através de qué?

¢Hacia donde?

Vision Urdaibai 2015 S Ejes Estratégicos S Actuaciones

=

Lineas Prioritarias

;Mediante qué?

Principios Basicos
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Principios

Principios @ Vision Urdaibai 2015 @ Principios

Principios

* Linea prioritaria annnn e * Linea prioritaria
* Linea prioritaria Eje Eje * Linea prioritaria
o* Y o Estratégico Estratégico j - e,
04 Inea prioritaria Linea prioritaria .
. 1
e Linea prioritaria o’
. g o e Li ioritari
T, * Linea prioritaria P <®
Eje * Linea prioritari
= prioritaria

Estratégico
Linea prioritaria

* Linea prioritaria Eje oL
Estratégico
* Linea prioritaria

Actuaciones

De forma especifica, el siguiente gréafico recoge la estructura del Marco Estratégico, defi-
niendo la relacion entre todos sus aspectos. Asi, se observa cdmo para lograr la Vision Ur-
daibai 2015 es necesario el desarrollo de Ejes Estratégicos que constituyen los principales
objetivos que quiere lograr la comarca de Urdaibai en los proximos siete afios.

Estos Ejes Estratégicos se apoyan a su vez en Lineas Prioritarias que desarrollan especifica-
mente cada uno de los objetivos que contempla cada Eje. De todas ellas surgen actuacio-
nes, priorizadas temporalmente, que materializaran los objetivos propuestos.

Como soporte de todo ello, los principios basicos de la Estrategia se configuran como pa-
lancas sobre las que apoyarse a lo largo de todo el proceso para garantizar el cumplimiento
de los objetivos propuestos y alcanzar la Vision Urdaibai 2015.

Este Marco Estratégico adopta forma operativa a través del Plan de Accién Urdaibai 2009-
2015 que recoge las actuaciones que se van a desarrollar en cada linea prioritaria para
lograr asi el cumplimiento de los objetivos de los Ejes estratégicos y, por tanto, la consecu-
cion de la Vision Urdaibai 2015, con el apoyo de los Principios Basicos.

3.2. Vision y principios basicos

La Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai aspira lograr
la Vision Urdaibai 2015: “territorio que avanza hacia la sostenibilidad, preservando y po-
niendo en valor su patrimonio natural, en clave de calidad de vida y dinamismo econdmico,
a través del compromiso compartido y la participacion ciudadana”

Para alcanzar esta Vision, la Estrategia debe cumplir once principios basicos, transversales
a lo largo de todo el proceso y de caracter global. EI cumplimiento y respeto de estos prin-
cipios garantizan, en gran medida, el futuro éxito de la Estrategia.
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Pluralismo

Los principios basicos transversales son:

= Vision Comarcal: Urdaibai tiene que trabajar con una vision territorial para el conjunto
de la Reserva de la Biosfera que supere la perspectiva meramente municipal, participan-
do en proyectos globales que beneficien a la totalidad del territorio.

« Liderazgo: las Administraciones Publicas deberan potenciar su liderazgo para lograr los
objetivos propuestos. Este liderazgo debe ser participativo, implicando al resto de agen-
tes y a la ciudadania en general ya que sdlo asi se ejercerd un liderazgo eficiente.

= Cooperacion publico-privada: Es necesario lograr la cooperacion entre empresas priva-
das y entidades o instituciones publicas que se impliquen en los proyectos estratégicos
de la Reserva de la Biosfera.

= Modelo propio de desarrollo: se debe apostar en Urdaibai por aplicar un modelo propio
de desarrollo que se convierta en sefia de identidad de la comarca y, a la vez, sea refe-
rente de desarrollo para otras reservas de la Biosfera.

 Calidad de vida: Urdaibai debe caracterizarse por ser un territorio que proporcione una
elevada calidad de vida a sus residentes. Un territorio que ofrece bienestar econémico,
social y ambiental a ciudadania y visitantes.

 |+D+i: Investigacion, Desarrollo e innovacidn: entendiendo la 1+D como “la investigacion
y el desarrollo experimental comprenden el trabajo creativo llevado a cabo de forma
sistematica para incrementar el volumen de conocimientos, incluido el conocimiento del
Hombre, la cultura y la sociedad, y el uso de esos conocimientos para crear nuevas aplica-
ciones.”. De igual forma, el concepto de innovacidn hace referencia a “la introduccién de
un nuevo, o significativamente mejorado, producto (bien o servicio), de un proceso, de un
nuevo método de comercializacion o de un nuevo método organizativo, en las practicas
internas de la empresa, la organizacion del lugar del trabajo o las relaciones exteriores™.

< Pluralismo: un territorio plural, donde todas las ideas tienen cabida y son respetadas,
donde las personas pueden expresar libremente sus opiniones y donde los proyectos se
desarrollan con un amplio consenso.

6 Definicion segin OECD, (1963), “Propuesta de Norma Practica para encuestas de Investigacion y Desarrollo Experimental”
conocido como “Manual de Frascati”.

7 Definicion segin OECD (1967) “Medicion de las Actividades Cientificas y Tecnolégicas. Directrices propuestas para recabar e
interpretar datos de la innovacion tecnoldgica: Manual Oslo”.

URDAIBAI 2015, TERRITORIO QUE AVANZA HACIA LA SOSTENIBILIDAD
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< Igualdad de Oportunidades: un territorio donde todas las personas, independientemen-
te de su sexo, condicion social, etnia o discapacidad, pueden disfrutar de las mismas
oportunidades y derechos, en igualdad de condiciones.

 Implicacién y coordinacion interinstitucional: una Reserva de la Biosfera que cuenta
con el compromiso y la implicacion de todas las instituciones con competencia en el te-
rritorio. Instituciones coordinadas que trabajan conjuntamente en beneficio de Urdaibai.

« Participacion: ciudadania implicada y comprometida, que participe y se sienta parte de
los proyectos estratégicos que afectan a Urdaibai, a través de canales de participacion
flexibles e innovadores que involucren al conjunto de agentes.

< Compromiso compartido: un proyecto comin compartido por todos los agentes de la
comarca y por su ciudadania, implicados todos ellos en lograr un futuro de éxito para
Urdaibai.

Junto a estos principios basicos, la Vision Urdaibai 2015 se apoya en cuatro Ejes Estraté-
gicos definidos a partir de las Demandas Clave identificadas durante el proceso de parti-
cipacion. Estos Ejes constituyen los objetivos principales que la Estrategia de Desarrollo
Sostenible de la Reserva de la Biosfera quiere alcanzar durante los préximos afios:

1. Modelo territorial sostenible.

2. Proteccion y conservacion del patrimonio natural y la biodiversidad.
3. Economia competitiva y en equilibrio con su entorno.

4. Urdaibai cohesionado y comprometido socialmente.

Para plasmar los objetivos de los Ejes Estratégicos, se desarrollan diversas Lineas Priorita-
rias que representan los horizontes especificos en los que se estructura cada Eje. A su vez,
las actuaciones que se desprenden de estas Lineas constituyen las acciones a través de las
cuales se alcanzard la Vision Urdaibai 2015.

Con todos estos aspectos: Vision, Principios Basicos, Ejes Estratégicos y Lineas Prioritarias,
el Marco Estratégico de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2009-2015 queda estructu-
rado tal y como se recoge en el siguiente grafico:
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° L]
|mp|lCaC\0ﬂty(.OO;(:IHEICIOH‘ ° . as . . @ Cooperacion piblico-privada
nterinstitucions Vision Urdaibai 2015
Igualdad de oportunidades ® ® Modelo propio de desarrollo
© o ® Calidad de vida
Pluralismo 1+D+i

* Conservaciony

., recuperacion del entorno
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» Desarrollo urbanistico Modelo Territorial 2 Y/ EeIBEN I el patrimonio
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y urbanistica integrada

Saneamiento integral
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« Innovacién e impulso * Urdaibai al servicio de las personas
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Estrategia Urdaibal
2009-2015,

un compromiso
compartido

La Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai 2009-2015,
es fruto del compromiso compartido entre agentes con competencias en el territorio de
Urdaibai.

Para alcanzar la Vision 2015 “territorio que avanza hacia la sostenibilidad, preservando y
poniendo en valor su patrimonio natural, en clave de calidad de vida y dinamismo econé-
mico, a través del compromiso compartido y la participacion ciudadana”, se asumen cuatro
Ejes Estratégicos y doce Lineas Prioritarias que, a su vez, agrupan un total de sesenta y dos
actuaciones que se presentan a continuacion:

LP 1.1. Planificacion territorial e urbanistica integrada

EJE 1. Modelo Territorial

. LP 1.2. Desarrollo urbanistico sostenible
Sostenible

LP 1.3. Urdaibai accesible e interconectado

LP 2.1. Conservacion y recuperacion del entorno natural, la
EJE 2. Proteccidony biodiversidad y el patrimonio

Conservacion del Patrimonio
y la Biodiversidad

LP 2.2. Saneamiento integral de la cuenca

LP 2.3. Modelo energético sostenible

, . LP 3.1. Innovacién e impulso econémico
EJE 3. Economia Competitiva 2

y en Equilibrio con su LP 3.2. Imagen de marca y calidad
Entorno

LP 3.3. Turismo sostenible

LP 4.1. Urdaibai al servicio de las personas

EJE 4. Urdaibai Cohesionado
y Comprometido
Socialmente LP 4.3. Ciudadania protagonista: participacion y
COMpromiso

LP 4.2. Sociedad solidaria e intercultural
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA DE URDAIBAI

4.1. EJE 1: Modelo Territorial Sostenible

“Lograr una comarca territorialmente equilibrada
que haga de Urdaibai una Reserva de Biosfera accesible
y responsable con su Patrimonio”

La Reserva de la Biosfera de Urdaibai es un territorio singular de 22.040 hectareas, verte-
brado en torno al estuario del rio Oka y condicionado por la topografia que establecen las
cuencas hidrograficas de los rios Oka, Mape, Artike y Laga, jalonadas por los relieves mon-
tafiosos como el Monte Sollube, Oiz, Astoagana, y Gorofio. La topografia ha condicionado
el sistema de poblamiento, caracterizado actualmente por la concentracion de cerca del
75% de la poblacion en los municipios de Bermeo y Gernika-Lumo y la dispersion del 25%
restante en multitud de ndcleos de poblacién, gran parte de ellos de caracter rural.

Cuantitativamente, Urdaibai posee una densidad media de 154 hab/km? cifra sensible-
mente inferior a los 301 hab/km? registrados en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
y 514 hab/km? en Bizkaia. Como ocurre en en el resto de Euskadi, esta cifra esconde una
situacion de dualidad interna rural-urbana encontrandose densidades tan dispares como
los 16 hab/km? de Munitibar y los 1.995 hab/km? de Gernika-Lumo.

Distribucion competencial en Ordenacion territorial
y planificacion urbanistica

Urdaibai se caracteriza por su complejidad administrativa y competencial. Se trata de un
territorio formado por méas de una veintena de municipios y catalogado como Reserva de
la Biosfera por la UNESCO, que posee un marco regulador especifico determinado por la
Ley del Parlamento Vasco 5/1989, de 6 de julio, de Proteccidn y Ordenacion de la Reserva
de Biosfera de Urdaibai y el Plan Rector de Uso y Gestidn (PRUG) aprobado por Decreto del
Gobierno Vasco 242/1993, de 3 de agosto, y modificado mediante el Decreto 27/2003, de
11 de febrero.

El Plan Rector de Uso y Gestion es el instrumento encargado de establecer las directrices
generales de ordenacion y uso en el territorio de Urdaibai y las normas de gestion y actua-
cion necesarias para la proteccion, recuperacion y vigilancia de sus valores naturales. Para
ello, establece una zonificacidn, delimitando areas de diferente uso, estableciendo grados
de proteccion, régimen de actos permitidos y prohibidos; aprovechamiento de los recursos
naturales y disposiciones urbanisticas.

Las competencias de ordenacién territorial corresponden al Gobierno Vasco, que elabora
las Directrices de Ordenacion Territorial (DOT) cuyo ambito de aplicacion es la totalidad
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. El desarrollo de las Directrices de Ordenacion
Territorial a nivel comarcal (denominadas Unidades Funcionales) se materializa a través de
los Planes Terrioriales Parciales (PTP). Urdaibai se encuentra dentro del Area Funcional de
Gernika-Markina, cuyo PTP se encuentra actualmente en fase de avance.



El PTP del Area Funcional de Gernika-Markina debe adecuarse al régimen especial de la
Reserva de la Biosfera y tener en consideracion su legislacion especifica, concretamente, la
Ley 5/1989 de Proteccion y Ordenacion de Urdaibai. EI Documento de Avance presentado
por la Diputacion Foral de Bizkaia representa una oportunidad para dotar de una vision
comarcal a la planificacion territorial. Asi, plantea un proyecto territorial basado en la
promocion de la complementariedad entre los diferentes nicleos; el desarrollo y moderni-
zacion de infraestructuras de comunicacion; la preservacion del patrimonio y la filosofia
de los nicleos tradicionales y el reconocimiento de la propia Reserva de la Biosfera y del
turismo como una oportunidad de desarrollo endogeno.

Planificacion urbanistica municipal

La planificacion urbanistica local es competencia de los Ayuntamientos, planificacion debe
adecuarse a los planteamientos y criterios de ordenacion establecidos por cada uno de los
instrumentos anteriores. Actualmente, Gernika-Lumo dispone de un Plan General de Or-
denacién Urbana y Bermeo se encuentra en la actualidad en el proceso de elaboracidn de
su propio PGOU. El resto de los municipios del territorio de Urdaibai disponen, como docu-
mento de planteamiento municipal, de Normas Subsidiarias Municipales. Desde la entrada
en vigor de la Ley 2/2006 de 30 de junio, de suelo y Urbanismo, todos los municipios que
en la actualidad cuentan con Normas Subsidiarias, en su revision se revertiran en Planes
de Ordenacién Urbana.

Globalmente, el desarrollo del planeamiento municipal® se puede considerar avanzado
puesto que se han ejecutado el 83,4% de las viviendas previstas en el planeamiento, si bien
las diferencias son importantes si se tiene en cuenta la escala municipal. A grandes rasgos,
se ha ejecutado el 89,5% de las viviendas previstas en suelo urbano, destacando el bajo
grado de ejecucion de las previstas en suelo urbanizable (4,8%) y el alto desarrollo de la
superficie residencial en el suelo no urbanizable (en los denominados ndcleos rurales) que
alcanza el 86,8%. Por otro lado, se ha desarrollado el 73% de la superficie calificada para
actividades econémicas, quedando suelo vacante para actividades econémicas en Muxika,
Errigoiti®, Busturia y Gernika-Lumo.

Viv. Principales | Viv. Secundarias Viv. Viv. Otro tipo Total Viviendas
Territorio Desocupadas
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

Urdaibai 15.380 4% 3.093 14,9% 2.310 11% 14 0,1% 20.786 | 100%
Bizkaia 399.833  86,2% & 18.603 4% 43.773 9,4% 2.045 0,4% | 463.868 @ 100%
CAPV 747491 | 851% | 41.219 4,7% 83.604 9,5% 5.541 0,7% | 878.241 | 100%

Tabla 2. Distribucién de parque de viviendas familiares en Urdaibai/Bizkaia/CAPV por tipo (2001).
Fuente: Elaboracion propia a partir de INE. Censo de Poblacion y Viviendas 2001.

8 Informacion extraida de UDALPLAN “Sistema de Informacion Geogréfica aplicado al Urbanismo y a la Ordenacion del
Territorio de laComunidad Auténoma del Pais Vasco”.

9 Suelo ubicado en el municipio de Errigoiti pero fuera de los limites de la Reserva de la Biosfera.
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Segun el dltimo Censo disponible (2001), el parque residencial en Urdaibai asciende a
20.786 viviendas, de las cuales el 74% son principales, el 14,9% son viviendas secundarias
(muy superior a la media del Territorio Historico y la CAPV) y el 11% estan desocupadas. El
numero total de viviendas familiares ha crecido en Urdaibai un 8%, porcentaje ligeramente
inferior al incremento experimentado en Bizkaia (9,5%) y la CAPV (13,5%).

Mercado inmobiliario

En cuanto al mercado inmobiliario, en el Area Funcional de Gernika-Markina el precio de la
vivienda nueva ascendia en 2006 a 3.029 euros/m?y el precio de la vivienda usada a 3.039
euros/m? Entre 1997 y 2006 el precio de la vivienda nueva libre ha aumentado un 156% en
el Area Funcional, incremento similar al Bilbao Metropolitano (154%) y proximo a la media
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, pero inferior a otras comarcas como Arrasate
(195%) o Llodio (187%). Por otra parte, el indice de viviendas en alquiler del Area Funcional
de Gernika-Markina es de 6,5%, superando el promedio general para la CAPV (5,4%).

En el Area Funcional de Gernika-Markina, la necesidad de acceso a la vivienda se cifra en
3.011 viviendas y la necesidad de cambio de viviendas asciende a un total de 1.019 resi-
dencias.® Ante esta situacion, durante el periodo 1998-2006 en Urdaibai se han construido
2.363 viviendas, parte de ésta se corresponden con las 4.482 nuevas viviendas que estan
previstas en el planeamiento urbanistico municipal vigente, de las cuales 984 seran de
proteccién oficial.

Transporte y comunicaciones

El sistema de infraestructuras de comunicacién es uno de

——i——= los principales aspectos a tener en cuenta en la verte-
- i bracion del territorio de Urdaibai. Este sistema se asienta
P IXTT sobre dos pilares: la red de carreteras y el ferrocarril.

La red de carreteras soporta 146,3 millones de vehiculos
- por Km/afio, tréfico que ha crecido un 3,2% entre 2005-
2006, por encima del crecimiento registrado en el con-
junto de redes de Bizkaia (2,8%). Por otra parte, la subi-
da al alto de Autzagane, el tramo entre Gernika-Lumo y
Bermeo y el corredor Amorebieta-Gernika-Bermeo estan
entre considerados como tramos con cierto indice de pe-
ligrosidad en Bizkaia.2

Urdaibai posee mayor uso del transporte publico en la comarca que la media para Bizkaia
y la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. La oferta de transporte plblico se articula en
torno al ferrocarril (recorrido Bilbao-Bermeo, que atraviesa por la margen izquierda de la

10 Segun el Informe realizado por el Dpto. de Vivienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco Estudio sobre Necesidades y
Demanda de Vivienda 2006.

11 Evolucion del trafico en las carreteras de Bizkaia 2006. Direccion General de Obras Publicas de Bizkaiko Foru Aldundia -
Diputacién Foral de Bizkaia.



ria de Gernika) y a una decena de lineas de autobus (Bizkaibus) que conectan la comarca
con Bilbao, Mungia, Bakio o Lekeitio.

Los hébitos de movilidad son un reflejo de la interaccién entre el modelo urbanistico, las
infraestructuras de comunicacion y la oferta de transporte publico. En Urdaibai existe un
importante uso del vehiculo privado, puesto que el 56% de los desplazamientos se produ-
cen en automavil, porcentaje superior al registrado en Bizkaia (31%) y en la CAPV (35%).
Por otro lado, también es superior el uso del transporte publico, que representa el 24% de
los desplazamientos de la comarca, frente a un 19% de Bizkaia y un 14% de la CAPV*2,

CAPV 35% 46%
| | | |
Bizkaia 31% 45%
| | |
Gernika-Bermeo | 56% | I 13%
0% 20% 4,0% 60% 80% 100%

@ Transporte publico Vehiculo privado Apie @ Otros

Grafico 1. Desplazamientos segiin modo de transporte y territorio (2003).
Fuente: Gobierno Vasco (2003) Estudio de la Movilidad en la Comunidad Auténoma Vasca.

Sin embargo, los desplazamientos a pie suponen un 13% en Gernika-Bermeo, mientras que
en Bizkaia y la CAPV, este tipo de desplazamientos representan porcentajes muy superiores,
45% y 46% respectivamente.

SINTESIS DIAGNOSTICO PARTICIPADO - Infraestructuras y Planificacion Territorial

Puntos Fuertes Aspectos a mejorar

® EI PTP del Area Funcional de Gernika-Markina, ® El planeamiento territorial y urbanistico carece de
actualmente en elaboracion, ofrece una una visién comarcal.

oportunidad de vision comarcal de conjunto.

® La Reserva de la Biosfera de Urdaibai cuenta
con un marco legislativo y regulador propio que
establece las directrices generales de ordenacion,
proteccion y usos de suelo (no urbanizable).

® Disponibilidad de suelo para viviendas y para
actividades econémicas.

® Mayor uso del transporte publico en la comarca
que la media en Bizkaia y la CAPV.

@ El ferrocarril es un punto fuerte en las
infraestructuras de comunicacion, vertebrador de
la margen izquierda, aunque con imposibilidad
actual para transportar mercancias.

@ Existencia de un parque de viviendas secundarias
y desocupadas superior a la CAPV y Bizkaia. En
los Ultimos afos, se ha producido un importante
incremento del precio de la vivienda y, por
extension, el aumento de las dificultades de acceso
alamisma.

® Proliferacion de tipologias edificatorias en
baja densidad y alejadas de la estética de la
construccion tradicional local.

@ Importante uso del vehiculo privado y fuerte
intensidad de trafico en la principal carretera de
acceso a la comarca.

® Desigualdad en la accesibilidad y comunicacion
intracomarcal, especialmente entre los ntcleos
rurales y urbanos y entre margen izquierda y
derecha.

® Escaso desarrollo de sistemas de transporte
alternativos al vehiculo privado desde el punto de
vista de la movilidad interna y cotidiana.

12 Informacion extraida del Estudio de la Movilidad en la Comunidad Auténoma Vasca 2003 realizado por el Departamento de

Transportes y Obras PUblicas del Gobierno Vasco.
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El Eje Estratégico 1 Modelo Territorial Sostenible para responder al objetivo de “lograr una
comarcaterritorialmente equilibrada que haga de Urdaibai una Reserva de Biosfera accesible
y responsable con su Patrimonio” se desarrolla a través de las siguientes Lineas Prioritarias:

« Linea 1: Planificacion territorial y urbanistica integrada.
« Linea 2: Desarrollo urbanistico sostenible.

» Linea 3: Urdaibai accesible e interconectado.

E.1.L.1 — Planificacion territorial y urbanistica integrada

OBJETIVO: desarrollar una planificacidn territorial con visién comarcal que sirva de punto
de referencia para la coordinacion en la planificacion urbanistica local.

En este sentido, los principales instrumentos serén la elaboracion del PTP del Area Funcio-
nal de Gernika-Markina, la revision y actualizacion del PRUG de Urdaibai y la incorporacién
de la Red Natura 2000 en el ambito de la Reserva de Biosfera, para la que en el marco
de designacion de las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) se dara cumplimiento a la
necesidad de elaboracion de los Planes de Accion Territorial (PAT) de las Areas de Especial
Proteccion y de la red fluvial, ain pendientes.

1.1 Actuacioni

Elaborar planificacion territorial de escala comarcal. Aprobacion del PTP del Area Funcional de
Gernika-Markina.

1.1 Actuacion 2

Revisar y actualizar el Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) en relacion a las nuevas disposiciones
de lalegislacion urbanistica, ambiental y planificacion territorial.

1.1 Actuacion 3

Elaborar y aprobar los documentos de designacion de ZEC (Zonas Especiales de Conservacion)
de la Red Natura 2000% en Urdaibai.

E.1.L.2 — Desarrollo urbanistico sostenible

OBJETIVO: promover modelos urbanisticos méas sostenibles basados en la optimizacion
del uso del suelo, en la densificacion equilibrada de espacios urbanos, en la reutilizaciéon
y optimizacion del suelo a consumir y en la rehabilitacion de edificios frente a nuevos
desarrollos.

Este modelo urbanistico se debe asentar sobre los principios del equilibrio entre las zonas
rurales y urbanas y su integracion armoniosa en el entorno natural y la promocidn de tipo-
logias afines a la construccidn tradicional local, prestando especial atencién a la moviliza-
cion de la vivienda desocupada e infrautilizada y al desarrollo de promociones de vivienda
protegida. Se debe trabajar, por otra parte, hacia la creacion de espacios residenciales y
areas de actividad de calidad que se traduzcan en la mejora de las condiciones de habilidad

13 Definicion e informacion disponible en www.ingurumena.ejgv.euskadi.net/r49-4975/es/contenidos/informacion/
natura_2000/es_10989/indice.html.



y calidad de vida de los residentes en Urdaibai. Para ello, se incentivara la incorporacion de
Directrices de Planeamiento y Edificacion Sostenible en la normativa municipal y se creara
un Catalogo de la edificacion tradicional existente.

1.2 Actuvacioni

Incorporacion de Directrices de Planeamiento y Edificacion Sostenible en la normativa
municipal:
« Incorporacion en las normativas municipales de los criterios establecidos en las diferentes
guias de edificacion sostenible.**
 Imparticion de cursos especificos al personal técnico de los municipios que componen la
Urdaibai.
» Puesta en marcha de actuaciones piloto en la comarca e impulso de las mismas a través de
subvenciones.

1.2 Actuacion 2

Crear un Catalogo de la edificacion tradicional existente.

E.1.L.3 — Urdaibai accesible e interconectado

OBJETIVO: mejorar la accesibilidad y comunicaciones hacia y dentro de Urdaibai para
reforzar la competitividad territorial y la relacion con otros ejes de desarrollo de Bizkaia y
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Las comunicaciones y el transporte juegan un papel clave para impulsar la economia local
y son un elemento clave para el equilibrio territorial y la cohesion social. El principal reto
es reforzar la accesibilidad principalmente a través del fomento de la intermodalidad, el
refuerzo de los sistemas y redes de transporte colectivos, (desde una doble perspectiva,
hacia el exterior de la comarca y hacia las areas rurales menos accesibles con la finalidad
de reducir las diferencias entre ambas margenes del estuario) y la promocion de medios de
transporte alternativos al vehiculo privado y respetuosos con el medio ambiente.

En este sentido, se mejorara la accesibilidad a la comarca a través de la reordenacion del
transporte publico y se pondran en marcha diferentes actuaciones de potenciacion y mejo-
ra del servicio de ferrocarril. En cuanto a la accesibilidad intracomarcal, se desarrollara la
conexidn peatonal y ciclable entre los diferentes municipios y ntcleos de poblacion.

Por otra parte, se desarrollaran actuaciones de mejora de los accesos a la comarca por
carretera, no exclusivamente para mejorar la posicion competitiva de la comarca, sino
también para mejorar el trafico y reducir las afecciones del uso del vehiculo privado y el
transporte de mercancias a la poblacion.

Asi, se realizara la mejora de la conexién occidental a través Sollube mediante la construc-
cion del Corredor que unira el Alto de Bidebieta con la futura variante de Bermeo (tramo
que forma parte de la autovia que unira Bermeo con Mungia). Por otro lado, se construira
otra autovia que modernizara la conexion con Amorebieta a través de Autzagane.

14 Veénse “Guia de Edificacion Sostenible para la vivienda en la CAPV” desarrollada por IHOBE conjuntamente con EVE,
Orubide y Visesa, (elaborada), “Guia de Edificacién Sostenible para los edificios administrativos y oficinas en la CAPV”, “Guia de
Edificacion Sostenible para los edificios industriales en la CAPV” y “Guia de Edificacion Sostenible para los edificios comerciales
en laCAPV” (en elaboracién). www.ihobe.net.

ESTRATEGIA URDAIBAI 2009-2015, UN COMPROMISO COMPARTIDO

27



28

ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA DE URDAIBAI

1.3 Actuvacioni
Estudio y reordenacion del transporte publico en Urdaibai.

1.3 Actuacion 2

Potenciar y mejorar el servicio de ferrocarril:
» Desdoblamiento Zugastieta.
» Variante de Muxika.
* Desdoblamiento de Axpe.
» Reforma de la estacion de Busturia.
» Reforma de la estacion de Bermeo y mejora del acceso al puerto.
* Nueva subcentral de Bermeo.

* Mejora de la sefializacion, comunicaciones, electrificacion y capacidad portante de la
plataforma.

1.3 Actuacion3

Analizar la conexion peatonal y ciclable entre los municipios y ntcleos de poblacion:
 Realizar un estudio de la red de caminos existentes y su utilidad para mejorar la conexion
peatonal y ciclable entre municipios y ntcleos de poblacion.

 Desarrollar el proyecto y construccion de bidegorris y caminos rurales por la margen derecha
(Aytos. de Gautegiz-Arteaga, Ibarrangelu, Kortezubi, Sukarrieta, Ajangiz).

 Ejecutar la conexion peatonal y ciclable entre Gernika y la playa de Laida.
« Habilitar un camino peatonal y ciclable de Ibarrangelu a Laga.

1.3 Actuacion 4

Construir el Corredor 1B Alto Bidebieta-Variante. Bermeo:
 Construccion del Corredor lllb: Bidebieta-Bermeo (Alto de Bidebieta —Variante de Bermeo).
» Construccion de dos tuneles: Ormaetxe y Sollube.

1.3 Actuvacions

Construir el Corredor lla: Amorebieta-Muxika:
« Construccion del Corredor lla: Corredor Autzagane (A-8-Gernika).
e Construccion de un tanel en Urdinbide.

1.3 Actuacion 6

Aprobar y ejecutar la Variante de Bermeo:

« Construccion de una circunvalacion a Bermeo, que incluye un tinel en Gainzabala y un falso
tdnel en Txarakane.




4.2. EJE 2: Proteccion y Conservacion del Patrimonio
y la Biodiversidad

“Preservar un entorno natural privilegiado y un
patrimonio Uunico como sefas de identidad de Urdaibai”

La Reserva de la Biosfera de Urdaibai comprende la totalidad de la cuenca hidrografica del
rio Oka, con una superficie de 22.040 hectareas, unos 12 kilémetros de anchura y 20 de
longitud que a través del estuario de la ria de Urdaibai desemboca en el Mar Cantébrico.

Urdaibai comprende en su territorio el mejor ejemplo de ecosistema estudrico de toda la
CAPV, incluyendo también otros ecosistemas y paisajes singulares como son el litoral, la
red fluvial, la campifia atlantica y las masas forestales de encinar cantabrico. Para garan-
tizar su proteccion, este enclave natural privilegiado se ha ido dotando de diversas figuras

que le dan un estatus especial: Zonificacion de la Reserva

< Reserva de la Biosfera: designada por la UNESCO de la Biosfera de Urdaibai

en 1984. Cinco afios mas tarde el Parlamento Vas- i"l-i‘

co aprobd por unanimidad la Ley 5/1989 de Pro- o
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de Urdaibai, que establece un régimen juridico es- ot N Iq
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= Integracion en la Red Natura 2000: formada por =
Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) y 1as Zonas de ™ yua, 2006 1attots congrdiico oot
Especial proteccion para las Aves (ZEPA). En el &mbito
de Urdaibai han sido incluidos en esta Red ecoldgica Europea los encinares cantabricos,
las marismas y franja litoral y la red fluvial. Por su parte, el area que comprende la to-
talidad de la Ria y el litoral ha sido designada Zona de Especial Proteccidn para las Aves
(ZEPA).

Ecosistemas

Los principales ambientes o ecosistemas presentes en Urdaibai son:

~ Litoral y acantilados: medio muy agreste, caracterizado por la exposicion a fuertes
vientos, por sus pronunciadas pendientes y escasez de suelo. A destacar la presencia de
algunas especies de aves catalogadas como el paifio europeo o el cormoran mofiudo, y
de algun endemismo vegetal, como la Armaria euskadiensis.

 Estuario y Marismas: conforman un ecosistema muy particular en el estuario, zonas de
union entre el agua dulce continental y el agua salada proveniente del mar. Los habitats
presentes en las marismas del territorio de Urdaibai dependen sobre todo del grado de
salinidad y del sustrato en el que se asientan, desde los arenales en la parte més externa
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del estuario, hasta la marisma alta, donde casi no llega el agua de mar. El estuario y las
marismas albergan la mayor diversidad de habitats, especies y ambientes de toda la Re-
serva de Biosfera.

= Bosques naturales y seminaturales: destaca el encinar cantébrico (1.617 Hectareas),
el bosque atlantico, los robledales aciddfilos, y las alisedas —bosquetes de ribera o de
galeria—.

« Campifia atlantica o agraria: que engloba una gran variedad de microambientes, como
son los: prados, cultivos, arroyos, setos y bosquetes.

Biodiversidad

Urdaibai, con 3.335 taxones —especies y subespecies—, posee un elevado indice de biodiver-
sidad en el ambito de la Reserva de la Biosfera. En este sentido, destaca que Urdaibai fue
incluida en la Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional especial-
mente como Habitat de Aves Acuaticas (RAMSAR) por constituirse en un area de reposo y
alimentacion en las rutas migratorias de la poblacidn europea de espatula.

Por lo que se refiere al medio forestal, en Urdaibai el 92% de la superficie del territorio es
de propiedad privada y de libre disposicién. En cuanto al tipo de uso del suelo, el Inventario
Forestal de 2005 indicaba que el 67,2% de la superficie esta destinada a superficie forestal
arbolada y casi el 20% a prados y otros usos.

Pino radiata | 6o,3%
Bosque atlantico | 1.3%
Eucalipto | 11.2%
Encina N 9.3%
Otras coniferas [l 4:9%
Otras frondosas | 2,8%

Haya o,3%

Grafico 2. Superficie forestal arbolada segun tipo de vegetacién (2005).
Fuente: SIGMA. Reserva de la Biosfera de Urdaibai.

Analizando las especies que forman la superficie arbolada, se observa que, en 2005, el
60,94% es pino radiata, el 11,51% eucalipto, el 10,29% es bosque atlantico, el 9% encinas
y el resto esta formado por otras frondosas, hayas y otras coniferas, destacando especial-
mente, por su escasez y deterioro la aliseda cantébrica.



Abastecimiento y saneamiento de agua

En lo que respecta al abastecimiento de agua, puede afirmarse que practicamente todos
los hogares de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai disponen de abastecimiento publico de
agua (97,4% en 2005). Se trata de un valor ligeramente inferior a Bizkaia (98,7%).

El Consorcio de Aguas de Busturialdea agrupa catorce municipios de Urdaibai y, ademas,
los municipios de Bermeo, Munitibar y Nabarniz han solicitado también su adhesion.®

6% 0,5% | 7,3% | 3,2% | 3,4% | 3,8% | 42% | 2,7% | 3,5% | 58% | 1,9% | 1,4% | 2,2% | 0,2%
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Grafico 3. Abonados en el Consorcio de Aguas de Busturialdea por tipos (2007).

Fuente: Consorcio de Aguas de Busturialdea.

En lo que se refiere al consumo, la demanda de agua alcanz6 en 2006 los 309,44 I/ hab./
dia®® entre los municipios consorciados, registrandose un descenso del consumo per capita
del 9,17% entre los municipios de Urdaibai consorciados entre 2002-2006.

En cuanto a los usos, el mayor consumo corresponde, segun la Encuesta Quinquenal ela-
borada por el Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno
Vasco, a la demanda doméstica (68,9%), seguido de la industria (11,1%) y el comercio
(8,4%). El 42% de la poblacién afirma que ahorra agua y energia.

Segun la informacion recogida en el Sistema de Informacidon Medioambiental de la Reserva
de la Biosfera, el nimero de residencias que cuentan con algln sistema de evacuacion de
aguas residuales por alcantarillado, asciende al 76,27% en 2005 de los edificios destinados
principalmente a vivienda. Esta variable ha experimentado una evolucién temporal posi-

15 De los catorce municipios, todos pertenecen a la Reserva de la Biosfera de Urdaibai excepto Ea.

16 Dentro del consumo incorpora aspectos que habitualmente se encuentran desagregados, como son los institucionales, tales
como jardines, parques, polideportivos, etc. Por otro lado, hay que tener en cuenta la desviacion que genera el impacto del
consumo estacional durante el verano.
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tiva, ya que en 2001 el porcentaje de viviendas con alcantarillado alcanzaba el 71,18%.
Se trata de un porcentaje inferior al registrado en Bizkaia (84,08% en 2001 y 94,31% en
2005) y la CAPV (86,24% en 2001), situacion que se superara con el desarrollo del Plan de
Accion Territorial del Saneamiento Integral de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai.

Calidad atmosfeérica y acustica

En relacion a la calidad del aire, Urdaibai dispone de una estacion de fondo en Mundaka,
integrada en el &rea denominada Kostaldea y en la Red de Control de la Calidad de Aire del
Pais Vasco. La calidad del aire en Kostaldea es muy buena, hasta tal punto que en 2006 no
se ha registrado ningln dia con muy mala o mala calidad.

Por lo que respecta al nivel acustico, seglin el Mapa de Ruido de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, elaborado en el 2000, en Urdaibai se identifican diversos lugares con algun
impacto acustico: el tramo Bermeo-Gernika de la carretera N-635; la linea del ferrocarril
de Euskotren Bilbao-Bermeo; las areas industriales de los municipios de Ajangiz, Bermeo,
Gernika-Lumo y Muxika.

En relacién a la contaminacion luminica, los andlisis y estudios realizados hasta el mo-
mento han desembocado en la elaboracion de una Propuesta de Ordenanza municipal de
alumbrado exterior para la proteccion del medio ambiente que ya han aprobado los Ayun-
tamientos de Busturia y Gautegiz-Arteaga.

Situacion energética

A grandes rasgos, se puede afirmar que el 3% de la cantidad de energia producida en el Pais
Vasco procedente de fuentes renovables fue generada en Urdaibai, territorio donde vive el
2,1% de la poblacion del Pais Vasco y en el que se consume el 1,3% de la energia total del
sistema energético vasco. En cuanto al consumo, durante el periodo 2000-2005 el consu-
mo interior bruto de energia'” de Urdaibai creci6 un 10,6% mientras que en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco se increment6 un 14,6%.

Prestando atencion a los combustibles con mayor representatividad en el consumo interior
bruto de energia, en 2005 fueron el petrdleo y sus derivados (79%) los mas representativos,
seguido de las energias renovables (10%) y el gas natural (8%), en una distribucién muy
similar a la registrada en el afio 2000. Esta distribucién pone de manifiesto que Urdaibai
posee una mayor dependencia del petrdleo y sus derivados (79%) que la CAPV (39%).

Para avanzar hacia la sostenibilidad en materia energética, es importante destacar la exis-
tencia del Programa Energético Medioambiental 2006-2015 de Urdaibai.

17 Demanda energética producida y/o importada antes de su transformacion, transporte y distribucién mediante el sector
energético.
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Grafico 4. Demanda de energia por fuentes en la CAPV y Urdaibai.

Fuente: Gobierno Vasco. DMAOT. Alternativas energéticas para Urdaibai.

Produccidn y recogida de residuos

En el ambito de los residuos, el Plan Integral de Gestion de los Residuos Sélidos Urbanos
en Bizkaia propicio el cierre de la planta incineradora de Bermeo, el desarrollo de las prin-
cipales infraestructuras de gestion de Residuos Sélidos Urbanos del territorio (Plantas de
transferencia de Gernika, Bermeo y Gautegiz-Arteaga) y la mejora de las infraestructuras
de recogida de residuos en la comarca.

Indicador 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | Ao00-06
R.D.(Kg/hab./afio) Urdaibai 399,41 | 392,35 | 397,46 | 416,71 | 426,39 418,8 416,6 4,3%
R.D.(Kg/hab./afio) Bizkaia 389,5 387,8 389,8 394,8 397,2 396,7 396,9 1,9%

Tabla 3. Evolucion de la generacion de residuos domésticos en Urdaibai (2000-2006).
Fuente: Elaboracion propia. Observatorio permanente de residuos. Diputacion Foral de Bizkaia.

En la actualidad, la cantidad de residuos domésticos recogida se ha incrementado en Ur-
daibai durante los altimos afios (416,6 Kg/hab en 2006), pero en menor medida que en la
CAPV y en el Estado. Sin embargo, la recogida selectiva de residuos —papel, vidrio y enva-
ses— ha ido creciendo también durante este Gltimo periodo, alcanzado los 26 kilogramos
por habitante y afio de vidrio y los 10,34 kilogramos de envases y embalajes en 2005.

A o
R lfr?il:ill-:l)(;i co:te:ae:lor UKr?:IIz:‘i;Zi gi/:: i:
Papel y cartén 1.253.622 183 28,12 31,38 34,65 18,72
Vidrio 1.160.030 184 26,02 16,97 21,06 11,8
Envases y embalajes 460.855 133 10,34 10,94 10,89 6,8

Tabla 4. Recogida selectiva de residuos en Urdaibai, Bizkaia, CAPV y media estatal (2005).

Fuente: Elaboracion propia a partir de Observatorio permanente de residuos. Diputacion Foral de Bizkaia, Indicadores
Ambientales. Gobierno Vasco, ASPAPEL, INE-ECOEMBES, ECOVIDRIO.
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SINTESIS DIAGNOSTICO PARTICIPADO - Entorno Natural y Biodiversidad

Puntos Fuertes Aspectos a mejorar

® La declaracion de Urdaibai como Reserva de la
Biosfera es una gran oportunidad de futuro.

® Importancia como &rea de investigacion y
laboratorio de experiencias de conservacion y
rehabilitacion de ecosistemas.

@ Creacién de equipamientos ligados a la
sostenibilidad fuera de las dos cabeceras
comarcales. Torre Madariaga y Urdaibai Bird
Centre.

® Desarrollo de actividades de rehabilitacion del
Patrimonio y los ecosistemas.

® Avances en la gestion comarcalizada del agua y
Plan de Acci6n Territorial del Saneamiento Integral
de Urdaibai aprobado y en marcha.

® Importante desarrollo de la planificacion en
materia energética.

® Mejoras en las infraestructuras de recogida y
gestion de residuos.

® Mayor conciencia general de la sociedad y
aumento de habitos hacia la sostenibilidad.

® Mantenimiento de los vertidos y emisiones de las
empresas ubicadas en el territorio por debajo de
los limites establecidos.

® Intensa presion urbanistica sobre suelo agrario y el
medio natural.

@ Necesidad de replanteamiento de la politica y
gestion forestal.

® Existencia de suelos que soportan o han soportado
actividades potencialmente contaminantes.

® Necesidad de avanzar en la planificacion para el
abastecimiento de agua potable y el desarrollo de
las infraestructuras de saneamiento.

® La produccidn de residuos por habitante es mayor
que en laCAPV y ademés ha aumentado en
Urdaibai un 4,3% en el periodo 2000-2006.

@ Continuo aumento de la demanda de energia
desde todos los sectores econémicos.

® Excesiva dependencia energética del petréleo y
sus derivados (79,3%).

@ Existencia de impactos acusticos en las
inmediaciones de las principales carreteras y areas
industriales.

El Eje Estratégico 2: Proteccion y conservacion del patrimonio y la biodiversidad, con la fi-
nalidad de “preservar un entorno natural privilegiado y un patrimonio tnico como sefias de
identidad de Urdaibai” se estructura en cuatro Lineas Prioritarias:

= Conservacion y recuperacion del entorno natural, la biodiversidad y el patrimonio.

< Saneamiento integral de la cuenca.

< Hacia un modelo energético sostenible.

E.2.L.1 — Conservacion y recuperacion del entorno natural,

la biodiversidad y el patrimonio

OBJETIVO: poner en valor el entorno natural, la biodiversidad y el patrimonio de Urdaibai
como aspectos de referencia del territorio tanto para residentes como para visitantes.

Preservar y recuperar los recursos propios del territorio es la mejor manera de promover el
atractivo y bienestar de Urdaibai. Se trata de desarrollar medidas por parte de las diferen-
tes Administraciones Publicas en su ambito competencial que garanticen la conservacion y
promocionen la difusién del entorno natural, la biodiversidad y el patrimonio.



2.1  Actuacioni

Realizar experiencias y proyectos de conservacion, restauracion, regeneracion y/o mejora del
patrimonio y la biodiversidad:

* Mejora ambiental de las marismas de Gautegiz-Arteaga.

» Restauracion y mejora ambiental del relleno de San Cristobal.

* Mejora ambiental de los terrenos del triangulo de Murueta.

» Puesta en valor de la Ostrera de Kanala.

 Limpieza de cavidades en el encinar cantbrico y su zona de proteccion.

» Conservacion y mantenimiento del sistema dunar de la playa de Laida.

» Conservacion del polder de Anbeko, mediante el manejo de compuertas y pastoreo.

2.1 Actuacion 2

Crear e impulsar el Centro de Biodiversidad del Pais Vasco como referente en la investigacion y
divulgacion de la naturaleza en Euskadi.

2.1 Actuacion3

Desarrollar proyectos de regeneracion ambiental promovidos por Ayuntamientos:
* Regeneracion de las margenes del rio Mape (Ayuntamiento de Busturia).

2.1 Actuacion 4

Realizar de actuaciones de recuperacion ambiental en el ambito de la Ley 22/1988, de 28 de julio,
de Costas:

» Acondicionamiento de la playa de Laga (Ibarrangelu).

< Recuperacion ambiental entorno de Axpe (Busturia).

« Restauracion ambiental marisma de Atxaga (Forua).

2.1 Actuacion s

Establecer acuerdos con otras Administraciones Publicas y/o entidades publicas o privadas
para conservar el patrimonio e implicar a Urdaibai en redes de conservacion en laCAV e
internacionales.

2.1 Actuacion 6

Ejecucién de proyectos de lucha contra especies exdticas invasoras y desarrollar actuaciones
concretas a escala supramunicipal o comarcal:
« Erradicacion de Baccharis halimifolia en el estuario de Urdaibai.
 Eliminacion de Cortaderia selloana en distintos municipios.
» Actualizacion de la cartografia y seguimiento de las especies exdticas invasoras mas
importantes.

2.1  Actuaciony

Crear un grupo de trabajo que estudie y caracterice el paisaje en Urdaibai, especialmente
orientado a su puesta en valor.

2.1 Actuacion 8

Establecer convenios de colaboracion con universidades y centros de investigacion, para
impulsar la investigacion aplicada en Urdaibai y la mejora en la transferencia e intercambio de
los resultados de investigacion:
* Mantener el convenio suscrito con Catedra Unesco.
 Establecer un convenio marco con el Centro de la Biodiversidad del Pais Vasco en Torre
Madariaga, entre otros.

2.1 Actuacidong

Impulsar el Urdaibai Bird Center en Gautegiz Arteaga, como centro de investigacion de aves
migratorias.
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2.1 Actuacion 1o

Potenciar las ayudas a particulares y municipios para actividades de conservacion, restauracion e
integracion ambiental:
» Subvenciones a Ayuntamientos, Mancomunidades y otras Entidades locales que realicen
acciones que promuevan el desarrollo sostenible.
» Ayudas para actividades de conservacion, restauracion e integracion ambiental y paisajistica
arealizar por los particulares en el @mbito del suelo no urbanizable de la Reserva de la
Biosfera de Urdaibai.

2.1  Actuacion 11

Analizar la viabilidad de nuevas formulas de gestion (custodia del territorio, pago por servicios
ambientales, etc.).

2.1  Actuacion 12

Elaborar un Catalogo de bienes de interés artistico y cultural.

E.2.L.2 — Saneamiento integral de la cuenca

OBJETIVO: desarrollar las infraestructuras para la recogida y depuracion de los vertidos ur-
banos del territorio e impulsar la renovacion de las redes saneamiento. Se trata por tanto,
de desarrollar actuaciones de gran relevancia para el ciclo integral del agua que resuelvan
los problemas existentes en materia saneamiento.

Las actuaciones que se desarrollaran en los préximos afios avanzaran en la ejecucion del
Plan Integral de Saneamiento de Urdaibai, principalmente a través de la construccion de
la EDAR de Lamiaran, la construccion de los grandes proyectos y colectores de la red de
saneamiento supramunicipal y diferentes proyectos de saneamiento de alcance local.

2.2  Actuacioni

Construccion de proyectos de saneamiento de alcance local:
» Proyecto de Saneamiento del B® Baldatika.
* Proyecto saneamiento de Lumo .
» Proyecto de saneamiento de los barrios de Loiola- Laudiz-Elexalde, Fase 2: Incorporacion a la
Fase 1 (Término Municipal de Arratzu).

2.2  Actuacion 2

Completar la ejecucion de los grandes proyectos de la red de saneamiento supramunicipal:

* Proyecto de saneamiento de Gernika. Tramo Estacion de bombeo de laVega — Estacion
Depuradora de Aguas Residuales de Gernika.

* Proyecto constructivo del colector general de la margen izquierda de la ria de Mundaka:
Tramo Busturia-Sukarrieta.

* Proyecto constructivo del colector general de la margen izquierda de la ria de Mundaka:
Tramo Muxika-Gernika.

» Desglosado n° 2 del proyecto de saneamiento de Bermeo: Red Principal.

Proyecto constructivo del colector general de la margen izquierda de la ria de Mundaka: Tramo
Gernika-Busturia.

* Proyecto constructivo del colector general de la margen izquierda de la ria de Mundaka:
Tramo Sukarrieta- Estacion Depuradora de Aguas Residuales de Lamiaran.

* Proyecto constructivo del colector general de la margen izquierda de la ria de Mundaka:
Tramo Mundaka- Estacion Depuradora de Aguas Residuales de Lamiaran.

2.2 Actuacion3

Construccion de la Estacion Depuradora de Aguas Residuales de Lamiaran.




E.2.L.3 — Hacia un modelo energético sostenible

OBJETIVO: promover un uso racional de la energia e impulsar el empleo de fuentes ener-
géticas renovables a través de la aplicacion de medidas de ahorro y eficiencia energética y
el aprovechamiento de aquellos recursos naturales del territorio compatibles con la con-
servacion del patrimonio de Urdaibai.

Urdaibai debe apostar por un consumo energético sostenible, desarrollando fuentes ener-
géticas mas limpias que permitan el desarrollo socioeconémico del territorio bajo criterios
de sostenibilidad. Para ello, se realizara la revisién del Plan Energético de Urdaibai y se
avanzara introduccion de criterios de sostenibilidad en la mejora y desarrollo de las redes
de distribucion eléctrica.

2.3 Actuvaciona

Revision del Programa Energético Ambiental.

2.3 Actuacion 2

Introducir criterios de sostenibilidad en la mejora y desarrollo de las redes de distribucion
eléctrica.

2.3 Actuacion3

Construccion de un gasoducto de distribucion de gas natural en el municipio de Muxika.
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4.3. EJE 3: Economia Competitiva y en Equilibrio
con su Entorno

“Conseguir un sector econémico avanzado,
diversificado y moderno, en continuo equilibro con su
entorno natural y social”

Urdaibai es un territorio con un entorno natural privilegiado donde residen en 2006 44.784
habitantes, con una economia tradicionalmente asentada sobre el sector industrial, pes-
quero y el sector primario.

Demografia y actividad

Demograficamente, es importante tener en cuenta que entre 1996-2006, la poblacién ha
aumentado un 1,6% siguiendo la tendencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, a
diferencia de lo que sucede en otras comarcas como la vecina Markina-Ondarroa donde ha
descendido un -0,9%. Sin embargo, Urdaibai sobresale por un alto indice de Envejecimien-
to (por cada menor de 15 afios hay casi dos mayores de 65 afios) y baja Tasa de Juventud
(8,8%) lo que da lugar a un indice de Dependencia (0,51) ligeramente superior a la CAPV
y Bizkaia (0,46), es decir, el trabajo de dos adultos mantiene en Urdaibai a una persona
dependiente, ya sea joven o anciana.

Mercado de trabajo

En cuanto al mercado de trabajo, en Urdaibai se ha producido un aumento de la Tasa de
Actividad que ha pasado del 35,3% en 1986 al 49,5% en 2001, situandose por encima de
la media de Bizkaia (45,2%), la CAPV (46,8%) y de comarcas limitrofes como Markina-
Ondarroa (45,6%).

Markina- Gernika-

Urdaibai Bizkaia Ondarroa Lumo Bermeo
Hombres 59,6% 55,5% 56,7% 55% 52,6% 51,7%
Mujeres 39,9% 35,9% 37,4% 36% 36,2% 34,6%
Total 49,5% 45,2% 46,8% 45,6% 44,1% 43%

Tabla 5. Tasas de actividad por sexos (2001).

Fuente: EUSTAT.

En relacion la demanda de empleo, entre 1997-2007, el nimero de personas demandantes
de empleo en Urdaibai ha disminuido un -20,8%, reduccién menor que la media de la CAPV
(-32,3%) y Bizkaia (-33,8%) aunque superior Markina-Ondarroa (-1,7%).



CAPV 108.492 | 92.458 | 82.672 | 74.647 | 71.229 | 71.913 | 72,512 | 70.008 | 81.020 | 76.409 | 73.448 -32,3%
Bizkaia 61.691 | 52.799 | 48.033 | 44.107 | 41.501 | 41.180 | 41.959 | 40.705 | 46.746 | 43.069 | 40.821 -33,8%
Urdaibai 1.751 1.507 1.283 1.176 1.172 1.161 1.135 1.210 1.236 1.570 1.386 -20,8%
Markina-Ondarroa 2.632 2.504 2.455 2.415 2.441 2.481 2.476 2.541 2.172 2.670 2.586 -1,7%

Gernika-Lumo 700 625 461 454 466 467 422 500 520 587 531 -24,1%
Bermeo 712 576 566 464 471 455 441 432 451 622 543 -23,7%

Tabla 6. Evolucion de las demandas de empleo (1997-2007).

Fuente: EUSTAT. SISPE.

Por sectores, el mayor nimero personas que demanda empleo corresponde al sector deno-
minado “otros servicios” (39,2%), seguido del sector de industria manufacturera (23,2%)
comercio y hosteleria (16,7%).

Otros Servicios I 39,2%

Industrias Manufactureras N 23,2%

Comercio y Hosteleria

Sin empleo anterior G 7,7%

Agric., Ganaderia y Pesca

Construccion

Transportes y Telecomunicaciones gl 2,6%

Segurosy Finanzas M o,9%

Energia, Gas y Agua

Gréfico 5. Distribucion sectorial de las demandas de empleo en Urdaibai (2007).

0,2%

[ 6,7%
. 2,7%

La economia familiar y personal

[ 16,7%

Fuente: LANBIDE.

En 2001 la Renta Bruta per capita®® en Urdaibai se sitlia en 10.728 €, ligeramente inferior
a los 10.823 € de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y superior a los 10.571 € de
Bizkaia. La renta familiar en Urdaibai se cifra en 2003 en 33.283 euros, ligeramente supe-
rior a la CAPV (32.609 euros) y Bizkaia (32.201 euros). Entre 1997-2003, la renta familiar
en Urdaibai ha crecido un 35,8%, por encima del aumento experimentado en Bizkaia y la
CAPV (en torno al 28%).

Grafico 6. Renta bruta per capita (2001).

CAPY e 0-823

Urdaibai

10.728

Bizkaia | o 57
Markina-Ondarroa | o416

Fuente: EUSTAT. Censo de Poblacion y Vivienda 2001. Estadistica de renta personal y familiar.

18 Indicador basado esencialmente en la explotacién de los datos de declaracién del Impuesto sobre la Renta de las Personas

Fisicas (IRPF) en un determinado territorio.
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Territorio 1997 2003 A 1997-2007
CAPV 25.357 32.609 28,6%
Bizkaia 25.011 32.201 28,7%
Urdaibai 24.508 33.283 35,8%
Markina-Ondarroa 23.763 29.821 25,5%

Tabla 7. Evolucién de la renta familiar 1997-2003 (euros).

Fuente: EUSTAT. Censo de Poblacion y Vivienda 2001. Estadistica de renta personal y familiar.

Distribucion sectorial de la economia comarcal

La distribucidn sectorial de la economia de la comarca es similar a Bizkaia y la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco. Segun el Censo de Poblacion y Vivienda de 2001, el 55,5% de la
poblacion se dedica al sector terciario, el 26,7% a la industria, un 9,4% trabaja en el sector
primario (porcentaje significativamente mayor al 1,8% en la CAPV y 1,5% en Bizkaia) y el
8,4% en la construccion.

Entre 1996-2001, el nimero de personas ocupadas en el sector primario ha disminuido un
-25,5% (por encima -10,1% en la CAPV y el -7,7% de Bizkaia), la industria ha aumentado
un 13,5% (incremento superior al 0,6% registrado en Bizkaia y el 8% de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco), la construccién ha crecido un 31,9% (por debajo del 62,1% de
Bizkaia y el 55,1% de la CAPV) mientras que el sector servicios ha crecido un 33,1%.

8,4%

9,4%
55,4%

26,7%

@ Servicios @ Construccion @ Agricultura @ Industria

Grafico 7. Poblacion ocupada de 16 y mas afios por ramas de actividad (2001).
Fuente: EUSTAT. Censo de Poblacion y Vivienda 2001. Estadistica de renta personal y familiar.

o A 1996-2001
Territorio - - » .
Agricultura | Industria | Construccion Servicios
CAPV -10,1% 8% 55,1% 32,4%
Bizkaia -1,1% 0,6% 62,1% 33,3%
Urdaibai -25,5% 13,5% 31,9% 33,1%
Markina-Ondarroa -21,1% 30,8% 26,8% 24,1%

Tabla 8. Evolucion de la poblacién ocupada por territorio y sectores econdémicos (1996-2001).

Fuente: EUSTAT. Censo de Poblacion y Vivienda 2001. Estadistica de renta personal y familiar.



En Urdaibai el sector primario ejerce un papel indiscutible, puesto que mientras que en
2001, en Bizkaia y la CAPV ocupa sdlo un 1,5% y 1,8% respectivamente de la poblacion
ocupada, en la comarca alcanza el 9,4% de los ocupados residentes. Sin embargo, entre
1989y 1999, se ha reducido el nimero de hectareas de tierras labradas (-48,2%), de explo-
taciones ganaderas (-34,2%) y cabezas de ganado (-39,8%). Al margen de estas tendencias
generales, en este sector se estan produciendo ciertas transformaciones de relevancia,
puesto que la superficie dedicada a agricultura ecoldgica se ha triplicado entre 2004-2006
hasta alcanzar las 76,18 Ha y, de igual forma, aumenta la superficie dedicada a vifiedos
(txakoli) pasando de 2 hectareas en 1988 a 28 en 1999.

La pesca ha sido tradicionalmente uno de los motores econdmicos de la comarca. Actual-
mente, Bermeo es el puerto de bajura mas importante del litoral cantabrico, con la flota
mas importante de bajura de todo el Pais Vasco (93 barcos). Se trata de una actividad que
en Urdaibai un total de 1.146 puestos de trabajo (el 80% del empleo del sector primario).
Sin embargo, por agotamiento de los caladeros, en los Gltimos afios el sector pesquero esta
orientdndose especies de menor valor econémico, concretamente el verdel y del bonito.
Sélo el valor de las capturas de bonito asciende al 62% del valor monetario total y el 34%
al verdel (aunque el verdel supone el 67% de la cantidad total capturada).

Territorio Industn’a . Comeraoi Hosteleria Transp., Alm. | Interm. Finan.y Otros S.S.
y energia rep. de vehic. y Comun S.S. a empresas

CAPV 186.306 7,9% 14,5% 25,7% 7,1% 8,1% 21,4% 14,6%

Bizkaia 95.220 6,9% 13,6% 26,7% 8,3% 8,5% 22,5% 14,2%

Urdaibai 3.310 7,.3% 17,1% 26,7% 9,9% 6% 16,5% 16,6%

Markina- 1.843 105%  119% 28% 11,3% 7,8% 13,3% 17,1%

Ondarroa

Tabla g. Distribucién del nimero de establecimientos por sectores econémicos (2006).

Fuente: EUSTAT. DIRAE.

En cuanto a la distribucion sectorial de los establecimientos, en Urdaibai se detecta un
porcentaje superior a la media de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y Bizkaia de es-
tablecimientos industriales (7,9%), construccion (17,1%) y hosteleria (9,9%). Esta distribu-
cién sectorial no ha variado de forma sustancial en la Gltima década. Sobresale el aumento
de los establecimientos dedicados a la construccion (10,6% en 1995y 17,1% en 2006); al
transporte y comunicaciones (3,3% en 1995 y 6% en 2006) y a los servicios financieros-
a empresas (11% en 1995 y 16,5% en 2006). Ademas, se ha producido una disminucion
de los establecimientos dedicados a la hosteleria (12,1% en 1995y 9,9% en 2006) y a la
industria-energia (8,1% en 1995 frente a 7,3% en 2006).

Urdaibai se caracteriza por establecimientos, generalmente, de pequefio tamafio puesto
que el 77% tiene entre 0 y 2 personas empleadas y el 13,7% genera entre 3 y 5 empleos.

En la actualidad, el empleo efectivo en establecimientos en Urdaibai asciende a 12.922
personas, un 34,7% més que en 1995, tendencia similar a la registrada en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y Bizkaia donde se ha producido un incremento del 39% y 38,5%
respectivamente.
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Territorio Total oaz 3a5 6ag |10a19 |20a49 | >=50
CAPV 186.306 74,4% 13,6% 4,8% 3,6% 2,4% 1,2%
Bizkaia 95.220 75,1% 13,2% 4,7% 3,5% 2,3% 1,2%
Urdaibai 3.310 77% 13,7% 4% 2,8% 1,5% 1,1%
Markina-Ondarroa 1.843 75,2% 14,6% 4,5% 3,2% 1,9% 0,6%
Bermeo 1.158 79,5% 12,4% 3,5% 2,1% 1,4% 1,1%
Gernika-Lumo 1.438 74,1% 15,3% 4,7% 3,1% 1,8% 1%

Tabla 20. Distribucién del nimero de establecimientos por nimero de empleados (2006).

Fuente: EUSTAT. DIRAE.

Empresa y sostenibilidad

La industria en Urdaibai realiza grandes esfuerzos para ofrecer productos de calidad e inte-
grarse de forma correcta en el entorno. Las certificaciones son los principales indicadores
que representan este compromiso y en 2005 habia 102 empresas que poseian algun tipo de
certificacion (1ISO 9000, ISO 14001, EKOSCAN o EMAS). Ademas, algunos productos agri-
colas poseen su propia denominacién en el &mbito de los productos con label de calidad
como son las Alubias y Pimientos de Gernika.

SINTESIS DIAGNOSTICO PARTICIPADO - Dinamizacion econémica

Puntos Fuertes Aspectos a mejorar

@ Territorio con mayor tasa de actividad que Bizkaia
y laCAPV.

® Tasa de actividad femenina en ascenso.

@ Existencia de un sector primario con gran peso en
el empleo (9,4%), por encima de la media de la
CAPV (1,8%) y de Bizkaia (1,5%).

® Importante incremento de la superficie destinada
a agricultura ecoldgica en los Gltimos afios.

® Fortaleza del empleo en el sector industrial. En
Urdaibai ocupa el 26,7% de la poblacién ocupada,
en Bizkaia el 23,6% y en laCAPV el 27,3%.

® Aumento del empleo en establecimientos
industriales y de servicios. Progresiva implantacion
de las certificaciones ambientales en las empresas.

® Importante patrimonio natural, histdrico-artistico
y cultural: potencial para el desarrollo de un
turismo rural sostenible.

® Tradicion y experiencia pesquera.

@ Existencia de inversiones y politicas sectoriales
hacia la promocién econdémica.

® Aumento de la tasa de dependencia.

® Inadaptacion del grado de formacion de la
poblacion a la demanda del mercado. Fuga de
talento hacia otras comarcas.

® Gran desigualdad entre la tasa de actividad
masculina y femenina.

@ Competencia con otras comarcas con mayor
capacidad de atraccion industrial.

® Riesgo de deslocalizacion de las empresas de la
comarca.

@ Pérdida de competitividad de las empresas locales
por carencias en el desarrollo y la aplicacion de la
[+D+i.

@ Disminucion de puestos de trabajo y reduccion del
n° de explotaciones en el sector primario.

® Especializacion del sector pesquero hacia especies
menos rentables.

® Descoordinacion entre los organismos de gestion
turistica.

@ Excesiva estacionalidad del turismo.

El Eje Estratégico 3; Economia competitiva y en equilibrio con su entorno, con la finalidad de
“conseguir un sector econémico avanzado, diversificado y moderno, en continuo equilibro
con su entorno natural y social” se desarrolla a través de las siguientes Lineas Prioritarias:

 Linea 1: Innovacion e impulso econdmico.
e Linea 2: Imagen de marca y calidad.

« Linea 3: Turismo sostenible.



E.3.L.1 — Innovacion e impulso econémico

OBJETIVO: poner en marcha medidas para mejorar la dinamizacién econémica en la co-
marca aprovechando los recursos locales y compatibilizando las actividades econémicas
con el medio ambiente y el desarrollo social. Se persigue el incremento de la inversién en
innovacion como motor de cambio para lograr la atraccion de actividad y la diversificacion
de los sectores y productos de la comarca (ademaés del incremento del valor afiadido de los
productos del sector primario).

Las condiciones particulares del territorio de Urdaibai, determinan el interés de focalizar la
innovacion hacia la disminucion de la huella ecoldgica. Esto es, hacia la eco-innovacion,
concepto donde el medio ambiente se concibe como una oportunidad para reforzar la
innovacion con el fin de mejorar la competitividad y reforzar productos y servicios con un
menor impacto sobre el entorno.

Se pretende generar un espacio econémico basado en la colaboracion empresarial y publi-
co-privada donde el sector industrial y agroalimentario mantengan su tradicional peso en
la economia comarcal. Por otro lado, es importante aprovechar nuevos sectores emergen-
tes para lograr la dinamizacion econémica como son el turismo, la cultura y el ocio y las
energias renovables, entre otros.

3.1 Actuacidona

Desarrollar el Sector de Actividades Econdmicas Miango-Agerre-Untzeka de caracter comarcal,
promovido por Busturialdeko Industrialdea.

3.1 Actuacion 2

Crear una Agencia de Desarrollo Local comarcal.

3.1 Actuacion 3

Impulsar el incremento del valor de los productos agroalimentarios y forestales a través de la
aplicacion de la innovacion y la tecnologia:
« Proyecto piloto de utilizacion de la biomasa y sus derivados como alternativa energética
(Pellet) en el término de Muxika.

3.1 Actuacion 4

Actuaciones de promocion de la cultura emprendedora y la creacion de empresas:
« Orientacion y asesoramiento, tutorizacion de proyectos (individuales y/o grupales),
organizacion del dia del Emprendedor, organizacion de LUR BARRIAK (concurso de
iniciativas empresariales), seguimiento a empresas de nueva creacion etc..

3.1 Actuacions

Acciones de informacion y orientacion hacia el empleo:
* Programa Lanbide de orientacion a través de acciones individuales, grupales y el centro de
empleo.

3.1 Actuacion 6

Desarrollar actividades formativas en funcion de las necesidades del mercado:
< Formacion laboral para la capacitacion profesional de personas desempleadas o que precisen
mejorar su estabilidad y/o formacion para la capacitacion laboral especializada de personas
que precisen mejorar su cualificacion profesional.
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3.1 Actuvaciony

Programa de ayuda a las empresas del sector pesquero para mejorar su competitividad en valor:
» Poyecto Valora: Optimizar la gestion de las empresas con planes de mejora en la gestion, con
el objetivo de conseguir avanzar en temas de innovacion y competitividad.

3.1 Actuacion 8

Realizacion de un estudio preliminar sobre la viabilidad de la puesta en marcha de una
Plataforma transfronteriza de comercializacion de conservas de pescado entre las comarcas
costeras de Bermeoaldea y St Jean de Luz.

3.1 Actuacidong

Estudio de viabilidad para la implantacién de un Cluster del sector conservero.

E.3.L.2 — Imagen de marca y calidad

OBJETIVO: potenciar la imagen de marca y calidad (label) que otorga la designacion como
Reserva de la Biosfera para dar un impulso a los productos y servicios comarcales.

Evidentemente, en un territorio calificado como Reserva de la Biosfera es necesario fomen-
tar sistemas de produccidn respetuosos con el entorno natural y, de igual forma, deben ser
aprovechadas las ventajas de comercializacion que otorga esta catalogacion para produc-
tos avalados por marcas de calidad.

3.2 Actuvacioni

Implantar una imagen de marca de calidad ligada a la Reserva de Biosfera de Urdaibai:
* Proyecto de analisis, requisitos, viabilidad y metodologia de implantacién.
* Proyecto piloto de implantacion de la marca.

3.2 Actuacion 2

Organizar actividades de formacion en relacion a la produccion y comercializacion de productos
agroalimentarios ecoldgicos y de calidad.




E.3.L.3 — Turismo sostenible

OBJETIVO: impulsar el turismo sostenible como herramienta para la diversificacion eco-
noémica. Mejorando la calidad turistica, respetando y valorizando la cultura, el medio am-
biente y los valores de Urdaibai. Se persigue el desarrollo de un sector turistico respetuoso
con el medio ambiente, apoyado en los recursos endégenos, que fomente la diversificacion
econdmica, especialmente en el medio rural.

Se trata de promover la actualizacion del Plan de Desarrollo Turistico Sostenible de Urdai-
bai que dara soporte a la creacion de una oferta de productos y servicios turisticos diversi-
ficada y de calidad, potenciando la mejora de la competitividad de las empresas a través de
la incorporacidn de la innovacion y la formacion de los profesionales del sector.

3.3 Actuvaciona

Actualizar el Plan de Desarrollo Turistico Sostenible de Urdaibai.

3.3 Actuacion 2

Desarrollar de una oferta de productos turisticos diversificada, innovadoray de calidad:
» Materializar los productos determinados en el Plan de Desarrollo conjuntamente con los
Ayuntamientos de la comarcay el sector privado turistico.

3.3 Actuacion3

Incorporar elementos de innovacién en servicio, organizacion, marketing, etc. para mejorar
la competitividad de las empresas turisticas de alojamiento y restauracion de la comarca de
Urdaibai:
« Incorporar a las empresas turisticas de alojamiento y restauracién en programas como
Berrikuntza agenda o MET (modernizacion de empresas turisticas).

3.3 Actuacion 4

Incorporar progresivamente al sector turistico de Urdaibai en los programas de Calidad Turistica
(Q de calidad y Buenas Practicas de Calidad) y en certificados medioambientales EKOSKAN:
« Desarrollar de un Programa de Buenas Préacticas en Calidad Turistica, Q de calidad y/o
Ekoskan en la comarca de Urdaibai.

3.3 Actuacions

Mejorar la capacitacion de las personas profesionales del sector turistico de la comarca de
Urdaibai:
» Organizar actividades de formacion de los y las profesionales del sector turistico en temas
claves; calidad, innovacion, marketing, servicios, etc.
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4.4. EJE 4: Urdaibai Cohesionado y Comprometido
Socialmente

“Mejorar la calidad de vida de la ciudadania a través
de la coordinacion interinstitucional y el impulso a la
participacion”

La Reserva de la Biosfera de Urdaibai cuenta, en 2006, con una poblacién de 44.784 habi-
tantes?®, que se incrementa en la época estival en 15.000 personas. Entre 1996 y 2006, la
poblacién ha aumentado un 1,6% (un total de 708 personas).

Territorio 1996 2006 A 1996-2006
Urdaibai 44.076 44.784 1,606%
Bizkaia 1.140.026 1.139.863 -0,014%
CAPV 2.098.055 2.133.684 1,698%

Tabla 11. Evolucién de la poblacion. Urdaibai-Bizkaia-CAPV (1996-2006).
Fuente: Elaboracion propia a partir de EUSTAT.

1996 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Grafico 8. Evolucion de la poblacion. Urdaibai (1996-2006).
Fuente: Elaboracion propia a partir de EUSTAT.

El crecimiento demografico registrado en la Gltima década no ha sido motivado por un
crecimiento vegetativo positivo, sino por el aumento de la inmigracion. Asi, desde 1997
los saldos migratorios en Urdaibai han sido positivos y progresivamente crecientes. Con-
cretamente, el nimero de inmigrantes recibidos se ha multiplicado por siete en el periodo
2000-2005, hasta alcanzar los 1.391 extranjeros censados en el afio 2005.

19 Informacion extraida de la revisién padronal municipal.



Distribucion de la poblacion por edades

Del analisis de la piramide de poblacién de Urdaibai por grupos de edad se deduce que:

= Urdaibai se caracteriza por un envejecimiento progresivo, presentando un indice de En-
vejecimiento® de 1,7, es decir que por cada menor de 15 afios hay casi dos mayores de
65 afios.

« La Tasa de Infancia® se sitda en el 12,6%, porcentaje muy similar al de Bizkaia y la Co-
munidad Auténoma del Pais Vasco. La Tasa de Juventud?? en Urdaibai es del 8,8%, menor
que en Bizkaia y en la CAPV donde alcanza el 17,8% de la poblacion.

= El indice de Dependencia®® es de 0,51, superior a Bizkaia y la CAPV, con un indice de
Dependencia de 0,46 en ambos casos.

Territorio indice Tasa Tasa indice
de envejecimiento de Infancia de Juventud de Dependencia

CAPV 14 12,3% 17,8% 0,46
Bizkaia 15 11,8% 17,8% 0,46
Urdaibai 1,7 12,6% 8,8% 0,51
Markina-Ondarroa 1,7 11,8% 16,9% 0,51
Gernika-Lumo 1,5 12,5% 17,9% 0,50
Bermeo 1,6 12,1% 17,7% 0,50

Tabla 12. Estructura de la poblacién Urdaibai, Bizkaia y CAPV (2006).
Fuente: Elaboracion propia a partir de EUSTAT.

17%

@ Poblacién infantil: 0-14 afios @ Cuarta edad: > 85 afos ® Tercera edad: 65-84 afios
@ Poblacion adulta: 30-64 afios @ Poblacion juvenil: 15-29 afios

Grafico g.1. Estructura de la poblacién de Urdaibai por edades (2006).
Fuente: EUSTAT.

20 Relacién existente entre la poblacién mayor de 65 afios y menor de 15 afios.

21 Porcentaje que representa a los menores de 15 afios respecto al total.

22 Porcentaje de poblacion entre 15y 29 afios respecto del total.

23 Relacién entre la poblacién en edad de trabajar y la poblacion dependiente (infancia y tercera edad).
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85y mas afios
80-84 afos
75-79 afios
70-74 afnos
65-69 afios
60-64 anos
55-59 afos
50-54 afos
45-49 afnos
40-44 aios
35-39 afios
30-34 afios
25-29 afios
20-24 afos
15-19 afios
10-14 afios
5-g aflos
0-4 afios

5% 4% 3% 2% 1% 0% 1% 2% 3% 4% 5%

@ Hombre © Mujer

Grafico 9.2. Estructura de la poblacién de Urdaibai por edades (2006).
Fuente: EUSTAT.

Nivel de formacion de la poblacién residente

En lineas generales, el nivel de formacion de la poblacién es alto y mayoritariamente eus-
kaldun (75%), tan sélo el 1% se declara sin estudios mientras que cerca del 21% tiene
estudios de tercer grado.

Urdaibai 1%
Bizkaia 42,1% 5,1%
CAPV 4,9%

@ Preescolary primarios @ Profesionales @ Analfabetos o sin estudios

@ Universitarios @ Secundarios

Grafico 10. Poblacion de Urdaibai de diez y mas afios por nivel de formacion (2001).
Fuente: EUSTAT.

Compromiso local y participacion

La participacion es un concepto que hace referencia a la integracion de la sociedad en
el proceso de adopcién de decisiones del gobierno de su entorno mas proximo. En este
sentido, en Urdaibai se han creado el propio Patronato de la Reserva de la Biosfera y el
Consejo de Cooperacion como drganos de participacion. Por otro lado, los canales y pro-
cesos de participacion organizados en este territorio son diversos: el proceso desarrollado
para la elaboracién del PADAS, la Agenda Local 21 a escala comarcal desarrollada a través
del Udaltalde 21 Urdaibai - Busturialdea y el proceso en marcha que, siguiendo los prin-
cipios de los procesos participativos anteriores, se estd desarrollando bajo el prisma de
un compromiso compartido para la elaboracién de la Estrategia de Desarrollo Sostenible
2009-2015.



El tejido asociativo representa una parte muy importante del grado de compromiso de la
ciudadania con su propia comunidad y entorno. De esta forma, la actividad de las asocia-
ciones implica un papel fundamental a escala local manteniendo vivas las costumbres y las
tradiciones del territorio, promoviendo valores como el respeto, la solidaridad, la cohesion,
la conservacion y, en general, contribuyendo a la dinamizacion de la sociedad y la vincu-
lacion con su entorno cercano. En Urdaibai existe un rico tejido asociativo formado por un
total de 439 asociaciones de diversa indole (casi el 70% de ellas son de caracter cultural),
lo que da idea del grado de compromiso de la ciudadania.

Caracter benéfico-asistencial . 2,3%
Juvenil . 2,5%
Cultural especifico [l 3,4%
Familiarista |l 4,6%
Vecinal - 4,8%
Docente [ 7.7%
Politico-socioeconédmico - 8,2%

ey

Gréfico 11. Clasificacion de las asociaciones de Urdaibai (2007).

Fuente: Dpto. de Justicia, Empleo y Seguridad Social. Gobierno Vasco.

Equipamientos y servicios publicos

En Urdaibai, la gestion de los servicios sociales comarcales corre a cargo de dos institucio-
nes, la Mancomunidad de Servicios Sociales de Busturialdea (que engloba a 16 municipios)
y el Patronato Municipal de Bienestar Social en Bermeo.

13%

87%

@ Instalaciones deportivas publicas @ Instalaciones deportivas privadas

Grafico 12. Instalaciones deportivas publicas y privadas en el territorio de Urdaibai (2001).
Fuente: Elaboracion propia. Diputacion Foral de Bizkaia.

La comarca se caracteriza por la concentracion de los equipamientos en los municipios de
Bermeo y Gernika-Lumo. Concretamente, el 73% de los equipamientos de salud y el 55%
de los centros de bienestar social?* se encuentran en estos dos municipios.

24 Urdaibai cuenta con 56 locales activos destinados a equipamientos de salud (ambulatorios, centros de salud) y 20 dedicados
a bienestar social (club de ancianos, centros de servicios sociales, centros de dia).
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Por otra parte, concentran los cuatro museos y cuatro salas cinematogréaficas-teatros exis-
tentes en Urdaibai.

En cuanto a las instalaciones deportivas, en la comarca existen un total de 61 servicios de
este tipo, en su mayoria de caracter publico.

Patrimonio y oferta cultural y de ocio

El territorio de Urdaibai posee, ademas de un entorno natural excepcional, un importante
patrimonio cultural, histérico-artistico, arquitectonico y arqueolégico; formado por yaci-
mientos al aire libre; yacimientos en cueva; Villas de origen medieval (Bermeo y Gernika);
Zonas con elementos de interés arquitectdnico; Zonas con instalaciones protoindustriales;
Puntos de interés turistico; Patrimonio natural.

En Urdaibai se organizan gran cantidad de eventos de muy diversa indole, desde los mas
tradicionales, como las ferias agricolas, ganaderas y de artesania que se celebran en Ger-
nika o el Campeonato de pelota a mano, a los mas modernos, como el Campeonato Mun-
dial de Surf de Mundaka, e innovadores, como el Ciclo de cortometrajes “Pura Caspa”.

Valoracion de la calidad de vida

Urdaibai posee una elevada calidad de vida, segun el proceso de encuestacion quinquenal
realizado por el Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno
Vasco titulado “Estado de opinién de la poblacion que habita la Reserva de la Biosfera de
Urdaibai” un 97% de las personas encuestadas en 2005 un 97% manifiesta su satisfaccion
con su lugar de residencia (97%).

De igual forma, analizando la valoracidn de los espacios residenciales, Urdaibai posee en-
tornos urbanos de mayor calidad que en Comunidad Auténoma del Pais Vasco y Bizkaia,
con menores porcentajes de viviendas afectadas por ruido, contaminacion y suciedad.

Delincuencia 15,5% 2,1%
Poca limpieza en las calles | 24,9% | 6,3%
Pocas zonas verdes | 34,8% | 43%
Contaminacion l 21,9% l 5,1%
Ruidos exteriores | 34,4% | 11,0%
Malas comunicaciones 20,7%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
@ CAPV Bizkaia Urdaibai

Grafico 13. Viviendas familiares principales condiciones ambientales y entorno (2001).
Fuente: EUSTAT.

Por otra parte, segun las personas residentes, el territorio cuenta con una posicion privile-
giada en cuanto a la existencia de zonas verdes y aparcamientos en el entorno los edificios
destinados a viviendas.



SINTESIS DIAGNOSTICO PARTICIPADO - Sociedad y Calidad de Vida

Puntos Fuertes Aspectos a mejorar

® Crecimiento demografico positivo a partir de 2003.

® Aumento de la poblacién inmigrante que
compensa el bajo indice de natalidad y fecundidad.

@ Importante nivel de formacién de la poblacion.

@ Fuerte sentimiento de identidad y pertenencia al
territorio.

@ Elevado nivel de satisfaccion por residir en un
territorio con calidad de vida.

@ Alta solidaridad intergeneracional y gran
sentimiento de apego a la familia.

@ Lainmigracion se ve como una oportunidad de
futuro para el dinamismo social y econémico de la
zona.

® Importante labor de sensibilizacién y divulgacion
del patrimonio cultural (Urdaibai alberga simbolos
fundamentales de la historia y cultura vasca).

@ Existencia de un patrimonio con gran potencial
para la investigacion.

@ Presencia de un importante movimiento asociativo
fruto del carécter participativo de la ciudadania de
Urdaibai.

@ Excesiva burocratizacion de los procesos asociados
ala Administracion.

® Envejecimiento progresivo de la poblacion.

® Despoblamiento de los municipios mas rurales.
Concentracion del crecimiento de la poblacién en
Bermeo y Gernika.

® Concentracion de servicios y equipamientos en
Bermeo y Gernika.

® Percepcion de carencia de equipamientos y de
actuaciones de apoyo social.

@ Falta de puesta en valor y difusion del patrimonio
de Urdaibai.

® Degradacion progresiva del patrimonio cultural,
especialmente ligado a la pérdida de la cultura
rural, de la forma de vida del caserio.

® Tendencia a la desconfianza ante procesos de
participacion promovidos por la Administracion. La
complejidad administrativa en Urdaibai se traslada
a las dinamicas de participacion y al alcance de
consenso en las mismas.

® Descoordinacion entre los agentes e instituciones.

® Aunque la utilizacion del Euskara es elevada, es
necesario potenciar su uso como lengua comin en
todos los ambitos.

El Eje Estratégico 4 Urdaibai Cohesionado y Comprometido Socialmente para responder al
objetivo de “mejorar la calidad de vida de la ciudadania a través de la coordinacion inte-
rinstitucional y el impulso a la participacion” se desarrolla a través de las siguientes Lineas
Prioritarias:

 Linea 1: Urdaibai al servicio de las personas.
e Linea 2: Sociedad solidaria e intercultural.

e Linea 3: Ciudadania protagonista: participacion y compromiso.

E.4.L.1 — Urdaibai al servicio de las personas

OBJETIVO: lograr una Administracion al servicio de la ciudadania mediante el desarrollo
de politicas, servicios y herramientas que faciliten el acercamiento a las personas y sus
necesidades. Es necesario conformar una administracion moderna con mayores niveles de
eficacia y eficiencia, economia de los procedimientos, la implicacion de los profesionales
de la gestion publica y la utilizacion de las tecnologias de la informacion.

Se trata de actuar pensando a futuro y a largo plazo, reforzando las bases para las siguien-
tes generaciones, fomentando la coordinacion entre los diferentes 6rganos o instituciones
que culminen en mejora de los equipamientos y la puesta en marcha de servicios que re-
dunden en una mejora de la calidad de vida de los habitantes de Urdaibai, especialmente
en las zonas mas rurales.

ESTRATEGIA URDAIBAI 2009-2015, UN COMPROMISO COMPARTIDO
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA DE URDAIBAI

4.1 Actuacioni

Mejorar los equipamientos socio-culturales y de ocio:
» Apoyar la ejecucion de proyectos que garanticen un nivel minimo de equipamientos en los
nucleos rurales.

4.1 Actuacion 2

Crear una pagina web integral sobre Urdaibai.

4.1 Actuacion 3

Actividades de informacion sobre la oferta de servicios sociales en la comarca:
« Campana informativa sobre los diferentes servicios y prestaciones que se ofertan desde
la Mancomunidad de Servicios Sociales de Busturialdea (difusion de folletos informativos,
organizacion de charlas y reuniones informativas, entre otros).

4.1 Actuacion 4

Aumentar y fortalecer la oferta de servicios y recursos dirigidos a personas de la tercera edad:
* Aumentar y fortalecer la oferta de servicios y recursos dirigidos a personas de la tercera edad
por parte del Patronato de Salud y Bienestar Social de Bermeo.
» Programa de la Mancomunidad de Servicios Sociales de Busturialdea dirigido a la atencion
de personas mayores en zonas rurales.

4.1 Actuacions

Realizar un diagnéstico de la situacion de la mujer.

4.1 Actuacion 6

Programa universal y selectivo de prevencion de drogodependencias.

4.1 Actuacionz

Desarrollar politicas activas para satisfacer las necesidades de las personas en situacion de
dependencia:
» Ordenanza Reguladora del Servicio de Ayuda a Domicilio.
* Ordenanza reguladora de Ayudas economicas individuales especiales para ingreso de
personas mayores en residencias y Centro de Dia Ibarra.
» Tramitaciones de solicitudes de valoracion de dependencia.

4.1 Actuacion 8

Mejorar la atencion a las personas a través del trabajo en red de agentes sociales e instituciones,
especialmente en cuanto a recursos comunitarios:
 Participacion en el programa de atencion a mujeres que viven situaciones de violencia de
género.
» Proyecto de puesta en marcha del Programa de intervencién comunitaria: Mesa de infancia,
adolescencia y familia.

4.1 Actuaciong

Promacionar los valores culturales propios de Urdaibai, especialmente a través del impulso y la
promocion del Euskara bizkaino.

E.4.L.2 — Sociedad solidaria e intercultural

OBJETIVO: avanzar hacia una sociedad intercultural asentada sobre los principios de so-
lidaridad y convivencia.



Las actuaciones puestas en marcha pretenden trabajar en el desarrollo de programas y
proyectos especificos de intervencion para la inclusion social, de fomento de la convivencia
intercultural y de integracion y acogida de la poblacién inmigrante.

4.2 Actuaciona

Programas de inclusion social:

» Programas especificos de inclusion social, tanto en lo referido a la tramitacion de las ayudas
econdmicas, como en la puesta en marcha de programas destinados a promover la insercion
laboral.

» Proyectos de intervencion para promover la inclusion social, destinados a colectivos
especificos.

4.2 Actuacion 2

Proyectos de intervencion para familias y personas menores de edad desatendidas.

4.2 Actuacion 3

Proyectos de intervencion para promover la integracion social de la comunidad gitana del
municipio.

4.2 Actuacion 4

Plan de Inmigracién y programas de sensibilizacion.

4.2 Actuacion g

Servicios de acogida a la poblacion inmigrante.

E.4.L.3 — Ciudadania protagonista: participacion y compromiso

OBJETIVO: fomentar la participacion ciudadana por parte de las instituciones, impulsar y
canalizar la iniciativa y el compromiso de los habitantes de Urdaibai para que contribuyan
a la mejora de la calidad de vida de la comarca.

En este escenario, la educacion ambiental juega un papel destacado en relacion a la parti-
cipacion, concretamente como catalizador de la participacion ciudadana. En la definicion
de estrategias territoriales se debe tener en cuenta la vertiente educativa puesto que el
desarrollo sostenible esta intimamente ligado a las personas, su cultura, sus valores y su
percepcion y concepcion del mundo. Aqui radica el valor de la educaciéon ambiental, para
orientar la educacion hacia actitudes y conductas mas sostenibles.

4.3 Actuaciona

Crear procedimientos estandarizados de participacién publica y atencion a la ciudadania.

4.3 Actuacion 2

Fomentar la participacion ciudadana por parte de las instituciones, especialmente en proyectos
estratégicos para la comarca (Agenda Local 21).

4.3 Actuacion3

Desarrollar actividades de educacién ambiental destinadas al conjunto de la ciudadania.

ESTRATEGIA URDAIBAI 2009-2015, UN COMPROMISO COMPARTIDO
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA RESERVADE LA BIOSFERA DE URDAIBAI

Seguimiento y Cuadro
de Mando de la
Estrategia Urdaibal
2009-2015

El seguimiento de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Reserva de la Biosfera de Ur-
daibai se realizara de forma anual. A través de una convocatoria del Patronato de la Reser-
va de la Biosfera, se solicitara a las diferentes instituciones y entidades presentes el mismo
la informacién necesaria para evaluar el grado de avance de las actuaciones y proyectos
que forman parte de esta Estrategia. Asi, esta informacidn sera recogida en un Cuadro de
Mando que reflejard de forma cuantitativa, tanto nivel de ejecucion de las actuaciones,
como del presupuesto comprometido.

El Cuadro de Mando elaborado aportara informacion desde una doble perspectiva:

1. Sintesis General del grado de avance de la Estrategia, por Ejes Estratégicos y Lineas
Prioritarias.

2. Grado de avance de las actuaciones por cada Linea Prioritaria y Eje Estratégico, ya que
cada actuacion ha sido caracterizada mediante una serie de indicadores de:
< Situacion actual de la ejecucion.
* Prioridad.
< Plazo de ejecucion.
< Periodicidad.
« Financiacion.

A continuacion se presenta la situacion actual del Cuadro de Mando de la Estrategia de De-
sarrollo Sostenible, donde se muestra el grado de avance de las actuaciones en el momento
de la aprobacién de la Estrategia.
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA RESERVADE LABIOSFERADE URDAIBAI

GRADO DE AVANCE ACTUAL — EJE 1: Modelo Territorial Sostenible

= N° total de actuaciones EJE 1: 11 = Financiacién total EJE 1: 361.261.000 €

Plazo G Distribucion
Linea Prioritaria Actuacion Responsable | Prioridad . " Periodicidad | de ejecucion ..
ejecucion , e la financiacion
delalinea
DFB. Dpto. ;
1.1. Actuacion1 | Elaboracion y aprobacion del PTP Gernika-Markina Transportes y Alta _,\_ma._o Anual 600.000 € 65,15%
Urbanismo (2-3 afios)
. s i i P4 A GV. Dpto. de
1. Planificacién Revisar y actualizar el Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) en relacion Medio Ambiente Largo
. . . i0 i i i isti i iz 0
el e aEr T 1.1.Actvacion2 | alas ::m<mm Q_muom_n_o:mm de la legislacion urbanistica, ambiental y yOrdenacién del Alta (4-5 afios) Otro 25,00% 156.000 € 16,94% 0.25%
. planificacion territorial Territorio
integrada
GV. Dpto. de
.. Elaborar y aprobar los documentos de designacion de ZEC (Zonas Medio Ambiente Largo o
1.2. Actuacion 3 Especiales de Conservacion) de la Red Natura 2000 en Urdaibai y Ordenacion del Alta (4-5 afios) Otro 165.000€ 17,92%
Territorio
GV. Dpto. de
.. Incorporacion en las normativas municipales de los criterios Medio Ambiente . Corto o
o 1.2. Actvacion 2 establecidos en las diferentes gufas de edificacion sostenible y Ordenacion del Media (0-1 afios) Anual 40.000€ 57.14%
2. Desarrollo urbanistico Territorio 12,50% 0,02%
sostenible ' !
» i » ) Patronato de la : Largo
1.2. Actuacion2 | Crear un Catalogo de la edificacion tradicional existente Reserva de la Biosfera Media > Otro 30.000 € 42,86%
de Urdaibai (4-5 afios)
GV. Dpto. de
.. Realizar estudios especificos para mejorar la conexion peatonal y Medio Ambiente . Corto o
13- Actuacion | ioable entre los mun ipios y los nicleos de poblacion y Ordenacion del Baja (0-1 afios) Owo 6.950.000€ 1.95%
Territorio
1.3.Actuvacion2 | Construir el Corredor llb: Alto de Bidebieta-Vte. Bermeo DFE. wﬂ%_._ an%ogm Media Largo Anual 126.000.000 € 34,98%
(4-5 afios)
o . 1.3.Actuacion 3 | Construir el Corredor lla: Amorebieta-Muxika DFE. o%ﬁ_.. de Obras Alta _.mqmc Anual 134.000.000 € 37,20%
3. Urdaibai accesible dblicas (4-5afios) 29.17% 99.73%
0
e interconectado ) ' '
1.3.Actuaciéns | Aprobary ejecutar laVariante de Bermeo DFE. w“m_w_._ nammmogmm Alta ﬁm_,.\_wm“._dw& Anual 60.000.000€ | 16,66%
GV. Dpto. de
1.3.Actuacién 5 | Potenciacién del transporte ferroviario Transportes y Obras Alta _.mqmo Otro 33.260.000 € 9,23%
Pblicas (4-5 afios)
. . . . o DFB. Dpto. Medio
1.3. Actuacion 6 | Estudioy reordenacion del transporte publico en Urdaibai Transportes y Alta o Otro 0€ 0,00%
Urbanismo (2-3afios)
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA RESERVADE LABIOSFERADE URDAIBAI

GRADO DE AVANCE ACTUAL — EJE 3: Economia Competitiva y en Equilibrio con su Entorno

= N° total de actuaciones EJE 3: 16

Linea Prioritaria

Actuacion

= Financiacion total EJE 3: 27.106.019 €

Responsable

Prioridad

ejecucion

Periodicidad | de ejecucion

Nivel

delalinea

Distribucion

e la financiacion

Desarrollar el Sector de Actividades Econdmicas Miango-Agerre-

3.1. Actuacion 1 | Untzeka de caracter comarcal, promovido por Busturialdeko Ideko Industrialdea Alta »_.mm Bmo Anual 24.070.000,00€ 89,6%
Industrialdea (4-5afios)
GV. Dpto. de Medio Largo
3.1. Actuacion 2 | Crear unaAgencia de Desarrollo Comarcal Ambiente y Ordenacion del Media " Otro 90.000,00 € 0,3%
Territorio (4-5aios)
.. Programa de ayuda a las empresas del sector pesquero para mejorar su Bermeo Mundaka eta
3.1. Actuacion 3 competitividad en valor SukarrietakoBehargintza 33.000,00€ 0,1%
L. Actuaciones de promocién de la cultura emprendedora Yy la creacién Bermeo Mundaka eta . Largo
3.1. Actuacion 4 de empresas Sukarrietako Behargintza Media (4-5 afios) Anual 41.000,00 € 0,2%
.. ., ) ) ” . " . Bermeo Mundaka eta . Largo
: Innovacion ,m . 3.1. Actuacion 5 | Acciones de informacion y orientacién hacia el empleo Sukarrietako Behargintza Media (4-5 afios) Anual 40,63% 136.015,00 € 0,5% 99,16%
impulso econémico
. " . Bermeo Mundaka eta Corto
3.1. Actuacion 6 | Actividades de formacién en funcion de las necesidades del mercado SukarrietakoBehargintza (0-1afios) Anual 0,00€ 0,0%
Realizacion de un estudio preliminar sobre la viabilidad de la puesta
.. en marcha de una Plataforma transfronteriza de comercializacion de Bermeo Mundaka eta o
3.2 Actuacion 7 conservas de pescado entre las comarcas costeras de Bermeoaldea y Sukarrietako Behargintza Alta Anual 8.004,00€ 0.0%
St. Jean de Luz
L. Estudio de viabilidad para la implantacién de un Cluster del sector Bermeo Mundaka eta Medio
3.1. Actuacion 8 CONSEIvero Sukarrietako Behargintza Alta (2-3afios) Anual 0,00€ 0,0%
B N : GV. Departamento de
. Impulsar el incremento del valor de los productos agroalimentarios y - Corto
3.1. Actuacion g . . " » . Agricultura, Pesca y Alta Otro 2.500.000,00€ 9,3%
forestales a través de la aplicacion de la innovacién y la tecnologia Alimentacion (0-1 afios)
f : GV. Dpto. de Medio
3.2. Actuacion | IMplantar unaimagen de marca de calidad ligadaa la Reserva de Ambiente y Ordenacion del Media Largo otro 150.000,00€ | 75,8%
2. Imagen de marca Biosfera de Urdaibai Territorio (4-5 afos) 12.50% 0.73%
y calidad Organizar actividades de formacion en relacién a la produccion y i Largo A .
3.2. Actuacion 2 comercializacién de productos agroalimentarios ecolégicos y de calidad Itxasmendikol, S.A. Alta (4-5 afios) Anual 48.000,00€ 24,2%
;. s i . P GV. Dpto. de Industria, Corto
3.3.Actuacion 1 | Actualizar el Plan de Desarrollo Turistico Sostenible de Urdaibai Comercio y Turismo Alta (0-1 afios) Otro 30.000,00 € 100,0%
3.3. Actuacion 2 _umwm:o__o deuna o.qm:m de productos turisticos diversificada, Ayuntamientos Alta _.mqm.o Anual 000€ 0.0%
innovadoray de calidad (4-5 afios)
g q .. Promover la modernizacién de los establecimientos turisticos de . . Medio
-3. P [ T o Y 0 [
3. Turismo sostenible | 3.3. Actuacion 3 alojamiento y restauracion de Urdaibai urdaibal Media (2-3 afios) Anual 30,00% 0.00€ 0.0% 0.11%
3.3. Actuacion 4 2@@ al sector turistico en laimplantacién de sistemas de calidad Basquetour Alta _,\_ma._o Anual 0,00€ 0.0%
turistica y medioambiental (2-3afios)
. Mejorar la capacitacion de las personas profesionales del sector turistico o Medio o
3.3. Actuacién s de la Comarca de Urdaibai Turdaibai-Beharg (2-3 afi0s) Anual 0,00€ 0,0%
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA DE URDAIBAI

Metodologia

El proceso de disefio y elaboracién de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Reserva
de Urdaibai 2009-2015, se ha desarrollado a través de una metodologia abiertay participa-
tiva que ha pretendido integrar a los agentes sociales, econémicos, politicos y territoriales,
tanto privados como publicos y a la ciudadania en general.

Se ha buscado la mayor difusién posible hacia la ciudadania, mediante la puesta en marcha
de diversas iniciativas:

 Celebracion de ruedas de prensa informativas:

— La convocatoria para la presentacion del inicio del proceso, la metodologia y el ca-
lendario orientativo de los trabajos, tuvo lugar el 3 de octubre de 2007. En ella, la
consejera de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, Esther Larrafiaga, hizo un
llamamiento explicito a los residentes en Urdaibai para que se sumasen a la iniciativa
para “construir juntos el futuro de Urdaibai, y el Urdaibai del futuro”.

— El 13 de febrero de 2008 se presentd pUblicamente el Diagnéstico Estratégico de la
Reserva de la Biosfera de Urdaibai.

— El dia 12 de enero de 2009 el proceso de elaboracion finalizé con la presentacion pu-
blica de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de Urdaibai.

= Creacion de un espacio en la pagina Web del Departamento de Medio Ambiente (www.
euskadi.net/urdaibai) para informar sobre el proceso, favorecer el intercambio de in-
formacion y ofrecer la oportunidad a la ciudadania de participar en la definicion de la
estrategia a través de la direccion de la pagina web y el correo electronico creado para
este proceso.

Se ha buscado la mayor participacion y compromiso compartido en un proyecto ilusionante
para Urdaibai. Para ello, la participacion se ha canalizado a través de la creacién de la Mesa
Interinstitucional, el Comité de Expertos, el Panel Socioeconémico y la propia ciudadania:

e Mesa Interinstitucional, formada por representantes de las principales instituciones
con competencias destacadas en la Reserva de la Biosfera de Urdaibai (Gobierno Vasco,
Diputacidn Foral de Bizkaia y los ayuntamientos, principalmente).

< Comité de Agentes, integrado por personas de relevancia en Urdaibai por su trayectoria
en campos territoriales, ambientales, econdémicos, sociales y culturales.

< Panel Socioeconomico, constituido por representantes de asociaciones y ONG’s de di-
versa indole, empresarios, sindicatos, universidades y otros centros de ensefianza e inves-
tigacion, etc. que estén relacionadas concretamente con los &mbitos social, econémico y
ambiental.

< Ciudadania, haciendo referencia a todas las personas interesadas en participar en la
elaboracion de la Estrategia.

A partir de los 6rganos anteriores, la participacion se ha organizado en torno a las siguien-
tes actividades:



< Entrevistas en profundidad, se han realizado méas de medio centenar de entrevistas a los
miembros del Comité de Expertos, especialmente en la fase de Diagndstico Estratégico.

Encuesta cualitativa, cuya finalidad ha sido la captacién de la percepcion de las entida-
des y agentes mas representativos del territorio de Urdaibai. Esta encuesta se ha realiza-
do a los asistentes del Il Foro Urdaibai Sostenible dedicado al contraste del Diagndstico
Estratégico.

Foro Urdaibai Sostenible, entendido como un punto de encuentro para facilitar todas

las informaciones del proceso, para recoger las opiniones y aportaciones de la sociedad

de Urdaibai en momentos clave y para contrastar las distintas fases del proceso. Se han
realizado cuatro convocatorias:

— | Foro Urdaibai Sostenible, celebrado el dia 3 de octubre de 2007 en la Sala Elai-Alai
(Gernika-Lumo), para la presentacién de la elaboracién de la Estrategia de Desarrollo
Sostenible 2009-2015.

— Il Foro Urdaibai Sostenible, entendido como Jornada de Contraste del Diagnéstico. Se
celebr6 el dia 8 de noviembre de 2007 en el Palacio Udetxea (Gernika-Lumo), organizan-
dose cuatro Mesas Sectoriales de Trabajo (Entorno Natural y Biodiversidad; Infraestruc-
turas y Planificacion Territorial; Dinamizacion Econdmica; Sociedad y Calidad de Vida).

— Jornada de presentacion de las conclusiones del Il Foro Urdaibai Sostenible, que tuvo
lugar el dia 4 de diciembre de 2007 en la Sala Elai-Alai de Gernika.

— IIl Foro Urdaibai Sostenible, sesion de trabajo sobre la Estrategia Urdaibai 2009-2015
celebrado el 28 de febrero de 2008.

— IV Foro Urdaibai Sostenible, celebrado en enero de 2009 para la presentacién publica
del documento final de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de Urdaibai 2009-2015.

= Desayuno de trabajo entre la Consejera de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
y agentes econdmicos Yy sociales de la Reserva de la Biosfera. Se celebrd el dia 20 de fe-
brero de 2008. En esta sesion, los agentes trasladaron a la Consejera su valoracion sobre
la situacién actual y sus demandas y propuestas para mejorar la comarca.

= Convocatorias especificas de la Mesa Interinstitucional, que han representado el com-
promiso y consenso institucional de la futura Estrategia de Estrategia de Desarrollo Sos-
tenible. Se ha convocado en dos ocasiones:

— El dia 5 de febrero de 2008, en Gernika-Lumo, con la participacion de representantes
de otras tantas administraciones para presentar y validar el Diagnéstico Contrastado,
definir la Vision Urdaibai 2015 y el Marco Estratégico a partir del cual se desarrollara
la Estrategia de Desarrollo Sostenible.

— El dia 6 de junio de 2008, con la finalidad de presentar el documento Borrador de la
Estrategia elaborado y mostrar el procedimiento de recogida de actuaciones que cada
entidad tiene pensado desarrollar en los préximos afios.

= Amplio proceso de trabajo interno con las Administraciones Plblicas con competencias
en la Reserva de Urdaibai (desde marzo hasta diciembre de 2008) para la ratificacion del
compromiso a través de la caracterizacion de los proyectos definitivos que forman parte
de la Estrategia de Desarrollo Sostenible.

En conclusion, en este proceso se han visto implicadas directamente cerca de 200 per-
sonas, procedentes de entidades de diversa indole, incluyendo a las numerosas personas
que, a titulo personal, han aportado sus iniciativas para la mejora de la calidad de vida en
Urdaibai.

ANEXO - METODOLOGIA
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Luis Alberto Gago Carnicero
Zurifie Lezaun Barreras

Comunicacion y Marketing

Arturo Zubiaga
Edurne Izquierdo

Grupo ADES - Asociacion Deportivo Espeleologica Saguzaharrak
Diputacién Foral de Bizkaia

AZTI
NETIZAR

Gobierno Vasco. Transporte y Obras Publicas

Gautegiz Arteagako Udala

Gobierno Vasco

Garapen Iraunkorra eta Ingurunen Hezkuntzari Buruzko Unesko Katedra, UPV/EHU
SOS Errigoiti

Mancomunidad de Servicios Sociales de Busturialdea

Kukubedarra

Ayuntamiento de Mendata

Ministerio de Medio Ambiente, Demarcacion de Costas
Neiker

Diputacién Foral de Bizkaia

Gernikako Udalaren Ingurumen Teknikaria

Patronato Municipal de Salud y Bienestar Social de Bermeo
Ayuntamiento de Busturia

Zero Tailer Soziologikoa, S.L.

SOS Errigoiti

Unesco Etxea

Aldaba Aldizkaria

Gobierno Vasco
UR 2000, S.L.
Diputacién Foral de Bizkaia

Aixerreku
Biziz Bizi

Gobierno Vasco. Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
Gobierno Vasco. Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
Gobierno Vasco. Direccion de Biodiversidad y Participacion Ambiental
Gobierno Vasco. Direccion de Biodiversidad y Participacion Ambiental
Gobierno Vasco. Direccion de Biodiversidad y Participacion Ambiental
Gobierno Vasco. Direccion de Biodiversidad y Participacion Ambiental

Gobierno Vasco. Oficina Técnica de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai
Gobierno Vasco. Oficina Técnica de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai

Everis
Everis
Everis
Everis

Consejeros del Norte
Consejeros del Norte

Nuestro agradecimiento a todas que han participado y aportado sus compromisos y sugerencias para la

elaboracion de esta estrategia de futuro.





